'PODER LEGISLATT
bE CARUARU

PARECER N° 44/2017

PROJETO DE LEIN° 7.337/2017
Apresentado pelo Vereador Presbitero Andrey Gouveia
Em 14/03/2017

EMENTA: Dispoe sobre o Guia Municipal de Satide de Caruaru e d4 outras providéncias.

TEMAS — Principios da informag&o e da transparéncia; Divulgacio de informacdes relativas ao direito 4
salde.

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Presbitero Andrey Gouveia,
que visa instituir guia de saude, no &mbito do Municipio de Caruaru, a ser divulgado em sites de
6rgdos municipais.

O projeto tem por escopo dar publicidade a relevantes temas associados ao direito a
saude possibilitando o acesso & informagfo, dentre outros, quanto a unidades de satde,
laboratérios, farmécias, centros de atendimento. Ademais, a propositura recebeu emenda através
do Projeto de Lei n® 7.346/2017, adicionando a redagfo original a disponibilizacio de
informagdes quanto a relagdo de medicamentos e aos meios de realizar dentincias. Segundo o
autor, a pretensdo da presente propositura estd na transparéncia ¢ no acesso da populagio a
informagdes.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a Assessoria da
Comigsao de Legislacdo e Redacdo de Leis: para que; nos termos do art. 91 do Regimento Inferno
e do art. 44 da Lei Orgéanica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto aos
aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

2. ANALISE

A forma iniciativa € o primeiro ponto que deve ser averiguado quando da apresentacio
de qualquer propositura. E tal fato se deve a pacifica jurisprudéncia que afirma a impossibilidade
de constitucionalidade superveniente da lei, ou seja, leis com vicio de iniciativa so nulas de
pleno direito.

Neste passo, vé-se que a apresentacdo da propositura em espeque sob a forma de Projeto
de lei estd adequada. Ademais, observando o disposto na Lei Orgénica e no Regimento Interno,
nota-se que nfo hd vedagfo a apresentagdo do contido no Projeto de Lei n® 7.337/2017 por
vereador, visto que nfo se enquadra nos art. 36 da LOM e 131 do RICMC.
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Em contrapartida, o inciso XXXIII do artigb 5° da Constitui¢fo Federal dispde que
todos tém direito a receber do Poder Publico informagdes de interesse geral, tal como o proposto
no Projeto de Lei em questdo.

Art 5°(...) XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgos publicos informaces de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfio prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade e do Estado;

Tal dispositivo constitucional se soma ao principio da transparéncia na administraco
publica, atualmente tdo exigido dos érgdos publicos. Nisso, a transparéncia administrativa tem
como um de seus maiores expoentes e nucleo juridico — o principio da publicidade — estampado
no caput art. 37 da Constituig8io Federal, refor¢ado pelo art. 5°, incisos XXXIII (acima citado),
XXXIV, e LXXII restringindo-se a intimidade e o interesse social, tal como estabelecido no
inciso LX.

Transparéncia néo € apenas disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara e
acessivel a toda a sociedade interessada. Dessa forma, dar transparéncia é chamar a sociedade
para participar dos rumos do Estado, é motivar a decisfio tomada e também divulgar todos os
atos, salvo as exceg¢Ses normativas.

Pela aplicagdo conjunta daqueles direitos constitucionais, entende-se pela
possibilidade de criagio do Guia Municipal de Satde. Logo, apesar de gerar despesa, o referido
Projeto néio usurpa competéncia legislativa do Poder Executivo porque, pelos motivos expostos
nesta analise, o Poder Publico deve promover a informagfo e a transparéncia administrativa,
aplicando-se assim repercussdo geral apresentada pelo STF nos termos julgado abaixo.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussfio geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalaciic de clmeras de
monitoramento em escolas ¢ cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Néo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Piiblica, nfo trata da sua estrutura ou da atribui¢fo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores piblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacfio da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (STF.REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM (1061) AGRAVO 878.911 ORIGEM: ADI - 00234724020148190000
—TJRJ. RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. 2016).

Deste modo, o objeto trazido no Projeto de Lei n° 7.337/2017 nfo encontra
impedimento & tramitagio pela pratica processual legislativa ao ser proposto pelo Legislador
Municipal. \

No mesmo cendrio do que foi proposto na propositura em espeque, outros municipios
brasileiros possuem — sem nenhuma contestagdo jurisdicional — leis que instituem guias
municipais de satide, como Rio de Janeiro/RJ pela Lei Municipal n® 2.571/1997 e Dourados/MS
pela Lei Municipal n® 2.381/2003. Outros municipios implementaram seus respectivos guias de
satide, como S&o Luis/MA, S&o Caetano do Sul/SP, Taubaté/SP e Lagoa Santa/MG. Por fim, a
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Cémara Municipal de Recife/PE tem analisado o tema a partir da apresentagfo de projeto de lei
de semelhante teor.

Ressalta-se que ndo foi encontrado Obice & aprovagdo e a eficacia da presente
propositura, nem legal nem judicialmente. Assim, conclui-se pela constitucionalidade do
Projeto de Lei analisado dada sua competéncia legislativa e pela observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia publica.

3. DA SUGESTAO DE EMENDAS

Da analise deste Projeto de Lei, observa-se que o cerne da proposi¢fo € a divulgagfo de
informagdes sobre a rede publica de satide por meios virtuais.

Contudo, para adequagdo do Projeto de Lei analisado a melhor técnica legislativa, bem
como para incluir o sugerido na emenda contida no Projeto de Lei n° 7.346/2017, sugere-se
emendas a redacfo original deste Projeto de Lei n® 7.337/2017.

O apresentado no artigo 1° do Projeto de Lei analisado objetiva implementar o Guia
Municipal de Satide neste municipio nos sites da Secretaria de Saude e, no havendo este, no site
da Prefeitura do Municipio. Contudo, almejando melhor amplitude do objeto da propositura e
efetividade legal, sugere-se a seguinte alteracdo do dispositivo e adi¢do de pardgrafo unico.

Redacéo Original Redagio Sugerida

Art. 1° Fica estabelecida a implantago do | Art. 1° Fica estabelecida a implantacio do
Guia Municipal de Saude de Caruaru, a ser | Guia Municipal de Satde de Caruaru, a ser
divulgada no site da Secretaria de Satde da | divulgada no site da Secretaria de Satde e/ou
Prefeitura da Cidade de Caruaru, n#o | da Prefeitura do Municipio de Caruaru.
dispondo de site proprio, a divulgagdo sera
feita no site da Prefeitura da Cidade de | Pardagrafo tnico - O Guia Municipal de
Caruaru, em link proprio. Satde tem por finalidade divulgar e informar
a populagdo as acdes e servicos na area de
saude, visando assegurar 0 acesso € a
orientagdo dos usudrios do sistema aos locais
proprios de atendimento.

Quanto ao artigo 2°, que indica as informag¢des minimas que devem o Guia deve conter,
percebeu-se a necessidade de alterar a redacéo do caput e dos incisos I, IV e VI, e de adicionar
ao texto da propositura os incisos VII, VIII e IX, bem como pardgrafo tinico assim como segue
abaixo.

Redacéo Original Redacio Sugerida
Art. 2° O guia de que trata o caput do art. 1° | Art. 2° O guia de que trata o art. 1° deverd
deverd conter, pelo menos, as seguintes | conter, no minimo, as seguintes informagcdes:
informagdes:

I — relagdo das unidades de saude, sob a
I - relacfo das unidades de satde publicas da | responsabilidade do Municipio de Caruary,
Cidade de Caruaru, sob a responsabilidade da
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Secretaria Municipal de Satde, bem como as

respectivas especialidades médicas,
enderecgos e telefones;
IT - relacdo dos laboratérios, com os

respectivos exames oferecidos a populagio;

IIT - relacdo dos Centros de Aten¢do
Psicossocial (CAPS) e dos Centros de
Atengfio Psicossocial — Alcool e Drogas
(CAPS-AD), com os respectivos enderecos e
telefones;

IV -~ relacdo das unidades de saude
conveniadas, caso haja, e suas respectivas
especialidades médicas;

V —relacdo das farmécias populares; e
VI- agenda mensal, atualizada diariamente,

com a programacfo das unidades moéveis de
saude.

bem como as respectivas especialidades

médicas, enderegos e telefones;

I - relagdo dos laboratérios, com os
respectivos exames oferecidos a populagio;

I - relagdo dos Centros de Atencgfo
Psicossocial (CAPS) e dos Centros de
Atengdo Psicossocial — Alcool e Drogas
(CAPS-AD), com os respectivos enderegos e
telefones;

IV - relagdo das unidades de saude
conveniadas e suas respectivas especialidades
médicas;

V —relagéo das farmécias populares;

VI —relagdo de medicamentos disponiveis na
rede publica municipal.

VII - agenda mensal atualizada com a
programacdo das unidades méveis de satide;

VIII - programas de assisténcia preventiva e
de atencfo integral a saude;

IX - servigos de inspec¢io sanitaria, de higiene
habitacional ¢ ambiental ¢ de controle de
ZOOnoses;

X — meios de contato para sugestSes, duvidas
e reclamagdes;

XI — contatos do Ministério Publico Estadual;
Paragrafo Unico - Em complementacfo aos
servigos prestados, integrardo o Guia da
Satde informagdes basicas e educativas, em
especial sobre:

I - calendéario de vacinacdes;

II - crescimento e desenvolvimenio da
criancga;
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IIT - aleitamento materno;

IV - alimentagfo e nutrig3o;

V - realizagfio de exames ginecoldgicos;

VI - acompanhamento pré-natal e assisténcia
ao parto, puerpério e
climatério;

VII - a¢des de planejamento familiar;

VIII - prevencdo e controle de doengas
sexualmente transmissiveis;

IX - prevencdo e controle de doencas
cronicas.

Ja no tocante do artigo 3°, sugere-se a modificagfo na redagéo do caput e da supressio
do pardgrafo tnico. Tal supressdo se faz necessiria para evitar a existéncia de vicio de
competéncia em vista de seu teor autorizativo ao Poder Executivo.

Redaciio Original

Redaciio Sugerida

Art. 3° Os estabelecimentos publicos de satide
deverfo afixar, nas suas dependéncias, cartaz,
de forma destacada, em local visivel ao
publico, preferencialmente na recepgio,
devendo conter informagbes sobre o Guia
Municipal de Satide de Caruaru.

Paragrafo Unico. Ficara a critério do poder
publico municipal a defini¢do do contetido do
cartaz de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° As unidades de satide da rede publica
ou conveniadas deverdo fixar nas suas
dependéncias, de forma destacada, em local
visivel ao publico, preferencialmente na
recepe¢do, cartaz contendo no minimo:

I — formas de acesso e informacdes sobre o
Guia Municipal de Satde de Caruaru.

I — lista atualizada dos profissionais e
respectivos horarios de atendimento ao
publico e/ou plantfo e especialidades.

III - lista atualizada de medicamentos e
materiais disponiveis.

A

Quanto ao artigo 4°, entendeu-se que ampliar as atualiza¢des a periodicidade genérica

traria melhor eficécia ao dispositivo.

Redacéo Original

Redacio Sugerida

Art. 4° O conteudo do Guia Municipal
de Satde de Caruaru devera ser, pelo menos,
atualizado semestralmente.

Art. 4° O conteudo do Guia Municipal de
Saidde de Caruaru deverd ser atualizado
periodicamente.
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Quanto ao artigo 5°, sugere-se nova redagfo para adequagfo a methor técnica legislativa.

Redacéo Original

Redacido Sugerida

Art. 5° Caberda ao Poder Executivo
regulamentar a presente Lei em todos os
aspectos necessarios para a sua efetiva
aplicagéo.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei no que couber.

Por fim, entendeu-se pela alteragdo no periodo de vacatio legis de 180 dias para 90 dias,
por entender que o prazo sugerido ¢ suficiente para a adequagdo e implementacio da futura

norma.

Redacéo Original

Redacéio Sugerida

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e
oitenta) dias apds sua publicagdo oficial.

Art. 6° A presente Lei entrard em vigor apos
90 (noventa) dias ap6s sua publicacéo.

Para estrito cumprimento legal e processual legislativo, era o que tinhamos a
informar, colocamo-nos a disposi¢do para outros esclarecimentos que considerar necessarios.

4. CONCLUSAQO

Por todo exposto, caso sejam seguidas as recomendagdes apontadas, é o presente parecer
favordavel com emendas ao projeto de lei em espeque, pois aborda o direito constitucional &
informagdo e o dever & transparéncia do poder publico.

E o parecer sub censura, de carater opinativo e nfo vinculante.

Caruaru, 08 de junho de 2017.

) L2

/Marncella Souza

Técnico Legislativo — Mat. 738-1

Vanessa Xavier

Estagiéria | Direito

Jodo Américo Rodrigues de Freitas
Consultor Legislativo Geral
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