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PARECER N° 04/2017

PROJETO DE LEI N° 7.283/2017
Apresentado pelo Vereador Pb. Andrey Gouveia
Em: 02 de fevereiro de 2017

EMENTA: Dispde sobre a criagdo da Semana Municipal de Combate a Violéncia e d4 outras
providéncias.

TEMA 1 — Politica Publica
TEMA 2 — Cidadania
TEMA 3 — Segurancga

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Pb. Andrey Gouveia, o
qual visa instituir a semana municipal de combate a violéncia, a ser comemorada na 4*

(quarta) semana do més de outubro.

O projeto tem por escopo entusiasmar a sociedade e homenagear os agentes que
atuam no campo da seguranca Publica. Segundo o autor, a seguranca € responsabilidade de
todos e dever do Estado, sendo necessario resgatar o orgulho dos cidaddos quanto aos seus

orgéos estatais.

A ideia do PL ¢ valorizar discussdes na area da seguranca publica, organizando
seminérios, solenidades civis ¢ reconhecendo, via medalha de mérito, o agente que atue em
nivel municipal, como também os que foram vitimados em razéo do trabalho na seguranca da

sociedade.

Rua 15 de Novembro | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel (81) 3701-1850
www.camaracaruaru.pe.gov.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNPJ 11.472.180/0001-20



PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Casa Jornalista José Carlos Floréncio

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legisla¢do e Redacfo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Orgénica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto

aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatério.
Passo a opinar.

2. ANALISE

2.1 - Da Competéncia Formal.

A matéria em comento trata de fixagdo de data comemorativa. Sendo assim, observa-
se que a matéria ndo € de iniciativa privativa do Poder Executivo, porquanto néo incluida em
nenhuma das hipdteses previstas no art. 19, §1° e incisos, da Constitui¢do Estadual. Neste
ponto, segundo ja pacificado pela doutrina e jurisprudéncia, em aten¢do ao Principio da
Separag¢do dos Poderes, a matéria privativa deve ser interpretada de forma restrita, fato que

ndo obsta a apresentagdo do PL.

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidadgos, nos casos e formas previstos nesta Constituigfo.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre: b
()

VI - criagfo, estruturacdo e atribuices das Secretarias de Estado, de orgéos e
de entidades da administragfo publica.

()
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Ja quanto a adequagfo a Lei Orgénica, o art. 36, e seus incisos, nfo evidenciam a
matéria em espeque ser de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Desse modo, a
ideia central trazida no PL 7.283/2016 nfo encontra dbice ao ser proposta pelo Legislador

Municipal.
2.2 - Da Competéncia Material.

Melhor sorte, porém, ndo encontram alguns de seus artigos, principalmente os que
carregam norma material. A inconstitucionalidade do PL ¢ patente quando cria atribuiges a
6rgdos da administragdo piblica, com também designa despesa, sem informar a contrapartida

dos recursos necessarios.

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(.

VI - criac¢fio, estruturacfio e atribuigdes das Secretarias de Estado, de
6rgaos e de entidades da administracio publica.

(e)

§ 3° Nio sera permitido aumento de despesa nos projetos de iniciativa
privativa do Governador, exceto nas emendas aos projetos de lei dos
orcamentos anuais e de créditos adicionais, que somente poderfio ser
aprovadas, caso:

(..)

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de
anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidas as que incidam sobre
dotagdes para pessoal e seus encargos, servigo de divida, transferéncias
tributarias constitucionais para os Municipios, relacionadas com a corregdo
de erros ou omissdes, ou com os dispositivos do texto do projeto de lei; (g.n)

Fora a vedacdo Constitucional expressa, na estrutura federativa brasileira, os
Estados-membros e os Municipios nfo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se.
Somente o Poder Constituinte originario (Assembleia Nacional Constituinte) apresenta esta

caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados
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menores (Estados-membros e Municipios), dos principios e regras gerais de organizagdo

adotados pela Constitui¢do Federal de 1988.

“A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na
organizagdo origindria da Federagdo, torna a Constitui¢fio
Federal a sede de normas centrais, que vido conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constitui¢es Estaduais, seja na area subordinada da legislagéo
ordinéria” (HORTA, Raul Machado.em "Poder Constituinte do
Estado-Membro", publicado em RDP 88/5).

As normas centrais, conforme alude o autor supracitado, sfo constituidas de
Principios Constitucionais, Principios estabelecidos e regras de pré-organizagdo. Entre os
principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsdo permanente nas
Constituicdes Republicanas € o da independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente

estabelecido no artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Art. 2° S3o Poderes da Uniflo, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdio obrigados a
reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagdo dos Poderes, bem como a

efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizacdo deste principio, a Constituigdo Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (artigo 61, § 1°,
por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no que era

cabivel. Destarte, a eventual ofensa a este principio, pelo Poder Legislativo, inquina o ato
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normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade, em razdo da indevida ingeréncia na

esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, verifica-se que o PL viola o principio da separagdo dos Poderes (artigo 79
da Constitui¢io Estadual). Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria da
iniciativa reservada ao Poder Executivo, nos termos do art. 19, §1°, inciso VI, da Constituicéo

Estadual, ao criar atribui¢Ges a 6rgdos administrativos.

JOAO JAMPAULO JUNIOR, por sua vez, especifica as matérias que competem ao

Prefeito:

“As Leis Orgénicas Municipais elencam como matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo as que tratam da criagfo, extingéo ou transformacdes de cargos,
fungBes ou empregos publicos municipais na administragdo direta, autdrquica ou
fundacional; fixacdo ou aumento de remuneragdo dos servidores publicos
municipais; regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores; organizacfio administrativa, matéria or¢amentdria,
servicos publicos e pessoal da administragdio; criacfo, estruturacéo e atribuicoes
dos 6rgédos da administragfio piblica municipal; plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias, or¢amento anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior do
Municipio” (em "O Processo Legislativo Municipal", Editora de Direito, 1997, pég.
77)

JOSE AFONSO DA SILVA esclarece que a iniciativa de legislacio do Governo

justifica-se por ser ele “o unico apto a cumprir a formulagdo politica e a redagdo técnica dos
projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade administrativa”.

(Principios do Processo de Formagdo das Leis no Direito Constitucional, RT, 1964, p. 116).

Data de publicaggo: 15/09/2010. b

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
10480 . DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE
INSTITUI PROGRAMA DE PREVENCAO DE SAUDE
DENOMINADO SEMANA MUNICIPAL DA INSUFICIENCIA RENAL
-INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES-
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO DOS ARTS. 5°, 25 , 47 , I , XIV E XIX , a , DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -ACAO PROCEDENTE.
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"A Lei Municipal instituiu a 'Semana Municipal da Insuficiéncia Renal,
verdadeiro programa de prevengdo de saude cujas disposigOes
consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa, distanciando-se dos
caracteres de generalidade e abstragdo de que se devem revestir aqueles
editados pelo poder Legislativo. A norma acoima-se de vicio de iniciativa e
inconstitucionalidade material, na medida em que invade a esfera da gestéo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcdo, a organizagdo e a execugdo de atos de governo. Suas disposi¢des
equivalem a pratica de ato de administragdo, de sorte a malferir a separag@o
de poderes. A inconstitucionalidade se verifica também em face da violagéo
do art. 25 da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, porquanto a lei cria novas
despesas sem indicagdo especifica da fonte de custeio.

Portanto, os art. 2° do PL n® 7.283/2017 ¢ inconstitucional por ofensa aos artigos 79,

19, §1°, VI e § 3° e 37, inciso II, ambos da Constitui¢do Estadual.

3. CONCLUSAO

Com essas consideracdes, conclui-se pela aprovacgio do projeto de lei 7.283/2017,
caso seguidas as emendas sugeridas.

E o parecer sub censura, de carater opinativo e ndo vinculante.

Caruaru, /4 de /... o ,de Jp(# .
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A’I,lydef;on’ Vicfor F. de Melo
Analista Legislativo Esp. Direito
Mat. 740-1
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