PARECF T N° 36/2017

PROJETO DE LEI N° 7.322/2017
Apresentado pelo Vereador Alberes Lop s
Em 07/03/2017

EMENTA: Dispde sobre a implantagdo de bicicletarios em todas as escolas piblicas
municipais.

TEMAS — Meio de transporte; Bicicletario; Qualidade de vida; Escolas.

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Alberes Lopes que visa
implantar locais de guarda para bicicletas — bicicletdrios - na rede municipal de ensino no
Municipio de Caruaru.

O projeto tem por escopo estimular o uso de bicicletas como meio de transporte,
possibilitando a conscientizagdo sobre meios de transporte ndo motorizados, ndo poluentes e
saudaveis. Segundo o autor, a pretensido da nresente propositura € que, pela implantagdo de
bicicletarios nas escolas do Municipio. os estudantes possam ir de bicicleta para a escola e
possam as guardar em lugar apropriado e seguro

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a Assessoria da
Comissdo de Legislagdo e Redagdo de [.cis. nara que. nos termos do art. 91 do Regimento Interno
e do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio (LOM). seja emitido o devido parecer quanto aos
aspectos constitucionais, legais e iuridicos relativos 20 projeto apresentado.

2. ANALISE

Inicialmente, cabe felicitar o vereador autor pela iniciativa de trazer a esta Casa
Legislativa tdo importante discussio schre o uso e meios de transporte ndo-motorizados e sobre
o incentivo ao uso de bicicletas pelos estudantes. cabe ainda apontar que bicicletario ¢ um local
fechado, com vigilancia, onde ha paraciclos que sdo a estrutura de metal em que se prende a
bicicleta.

Adentrando na analise do Projeto de 1 ¢i. a iniciativa é o primeiro ponto que deve ser
averiguado quando da apresentagdc de qualqusr propositura. E tal fato se deve a pacifica
jurisprudéncia que afirma a impossibiliiade de constimicionalidade superveniente da lei, ou seja,
leis com vicio de iniciativa sdo nulas de pleno direito.

Neste passo, vé-se que @ apreseniagio ca propositura em espeque sob a forma de Projeto
de Lei est4 adequada. Contudo, observando o :sposto na Lei Orgédnica e no Regimento Interno,
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PODERLEQISLATIVO

DECARUARU -

nota-se que hé vedag#o a apresenta¢io por Vercador da matéria contida no Projeto de Lei n°
7.322/2017, visto que se enquadra nos art. 36 & .OM' e 131 do RICMC?2.

O cerne da propositura em andlise # ' rolementagdo de bicicletdrios nas escolas da
rede municipal de ensino, este objeto por si su gera obrigagio ao Poder Executivo — mais
precisamente a Secretaria de Educacio cono aponiam os artigos 2° e 3° do PL — e
consequentemente cria despesas ac ¢ rooainta nibiies

Entretanto, a iniciativa legislativa para matérias de tal natureza € do proprio Poder
Executivo, em fun¢do de sua atribuicio em cerir a administraciio piblica e pelas disposigdes
orgénicas e regimentais que determinam a coineincia exclusiva do Poder Executivo quanto a
matérias relacionadas a criagdo, estruturacio ¢ « - Huicdes das Secretarias.

Ressalte-se, o Projete de T ¢l =m ~epeaue eria obrigagfio a Secretaria de Educagéo ao
propor que caberd a esta a implementagZo ¢ conservacio dos bicicletarios — ainda que seja
realizado em parceria com a comunidade escolar, como pretende a propositura.

Ocorre que a matéria proposta adentra na prerrogativa da administragdo publica
em gerir 0s bens publicos incidindo ¢ PL e 1125170 em ofensa ao principio da separagfio dos
poderes.

82 l]

Ademais, a propositura nin indica a fonte de receita para fazer frente as despesas
a serem geradas pela implantagio de Hicicietdario: nos escelas publicas municipais, exigéncia as
proposituras que criam despesas ao o amenio pubiico.

Por fim, ao realizar pesquisa de precedentes judicidrios relacionados a matéria
apresentada, notou-se que leis regulardo maoicias semelhantes a do PL n°® 7.322/2017 foram

declaradas inconstitucionais, como o cesc da Lo [ unicipal de Barroso/MG n° 2.365/2011, que
cria bicicletarios em Orgdos publicos municinais:
AC;\O DIRETA DE [NCOWNET TUCIONALIDADE: LEI MUNICIPAL - MATERIA

ADMINISTRATIV A - VICIS D LNICIATIVA - AUMENTO DE DESPESAS DO
MUNICIPIO - PROJLTC CF URDO DA CAMARA MUNICIPAL - VICIO FORMAL
- INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. A criagdo das espécies normativas,
inclusive no que tange a compeicneia pare iniciar o processo legislativo, deve observéncia
estrita a0 prircipio da leyeoc e, sob penz de inconstitucionalidade formal da futura
norma. Dess2 modo, deve sor wovinecida 2 inconst’tucionalidade da Lei Municipal, de
iniciativa da Casa Legislativa. cuc trata de matéria reservada a iniciativa do Poder
Executivo, em projeto que c2ra umento de despesa ao erdrio, resultando em invasdo de
competéncia e afionta w0 crincino de harmonia ¢ independéncia entre os Poderes.
Representacio juluads procecente, (1J-vi( - Agdo Direta Inconst: 10000110677580000
MG, Relator: Paulo Cezar Uias, Dwa de Julgamento: 10/04/2013, Orgdo Especial /

ORGAO ESPECIAL, Daia de Publicagiio: 10/05/2613)
No caso apreciado pela Agio Direta fe lnconstitucionalidade acima citada, declarou-
se a inconstitucionalidade de lei oriunda do € “roae Municipal. Tal declaragdio adveio por vicio

formal de iniciativa devido a afionta 20 princip o Ja independéncia e harmonia dos Poderes e a

1 Art. 36 da LOM — Sdo de iniciativa exclusiva o Poder Eieentivo as leis que disponham sobre; (...) 111 — criagdo,
estrutura e atribuigdes de secrerarias ou departamenios =gu velertes @ Argaos da administragdo pablica.
2Art. 131-Eda competéncia exclusiva do Prefeite a iniciativa das leis que: (...) 1V — tratem de criagfo, estruturagéo
e atribui¢des das Secretarias ou Departarnenics equii 2 e = drgios da adrainistragdo pablica.
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falta de indicacdo de fonte de receita para fazer frente as despesas de tal implantagdo em
estabelecimentos publicos.

Ora, a lei municipal acima cont: <! Hossui matéria idéntica ao Projeto de Lei n°
7.322/2017: a implantacdo de estacionamenic pora bicicletas (bicicletario), aquela em locais
publicos em geral e este na Rede Muw i .ip2 0 1w de Caruaru.

Cenario semelhanteao o1+ <21~ ~ooier  om a Lei Municipal de Guarulhos/SP
n° 7.433/2017. Salutar observar quio recente ¢ sua declaragdo de inconstitucionalidade — no
inicio do ano corrente.

ACAO DIRETA DE INCCNST!TUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 7.433, de 22

dezembro de 2015, co v o o de Guarulhos. que "Dispde sobre a criagdo de
sctacionamentos de bicicl-s oczis apertus @ {requéncia de publico e da outras
providéncias". Orw. o+ w0 o7n 0 Adecaca incenstitucionalidade por vicio formal de
iniciativa. Afront ! s Soanroendéncia e harmonia dos Poderes. Falta de
inaicagdo de fon coicocte pow oo lreme as despesas. - Parcial procedéncia.

Inconstitucionalidade  quende  determiina criagdo obrigatéria de bicicletarios em
estabelecimentos publicos. viatéria propria de gestdo de bens publicos, inserida na
prerrogativa da administracio ~ublica. Violagdo ao principio da separagdo de poderes -

ofensa aos arts. 5°, 25,47, 11 = *1%. 2 144 aa Constituicio Bandeirante. (...) (TJ-SP - ADIL:
21563598520168200000 S1° 2! 71 239-85.2016.8.26.0000, Relator: Péricles Piza, Data de

Julgamento: 19/04/2017, Crpio bspecial, Daa de Publicagdo: 20/04/2017)

Outra lei municipal coniesaca o oon » idénticc 20 do Projeto de Lei n°
7.322/2017 ora analisado, a Lei Municipal de Jutz ra/MG n° 11.992/2010, que dispde sobre
a obrigatoriedade da instalagdo de uma ares de'mnada ao estacionamento de bicicletas em
estabelecimentos piblicos e de vso colevive, o ceclarada inconstitucional por conter intervengéo
na autonomia administrativa atribindz 2o fre00 00, uma vez que estabeleceu critérios para a
utilizagdo de bem publicc e demando 1 & e o fe despesas, gque sdo inerentes a competéncia da
Administraggo Municipal, como se o servi no cricais de sua senfenga.

Acfo direta de inconstitucionalidade. Lol Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo.
Pr uhg;o de posturas municipais. Uso de bem phiblico. intervengdo na autonomia
- a2 do Pode (2o E ~icmal a lei, de iniciativa do Poder

vive E inconstity

s . que interfere 1 gnomia administrativa atribuida ao Executivo, ao
estabelecer nornas sebra posuins municipais. A iniciativa para deflagrar processo
legislativo, em maiss e envolve o organizeglo administrativa, € principio

constitucioral bicico que deve ser aplizado nas és esferas politicas da Federagéo.
Representagdo julgaca poocedente. (122G - Agdo Direta Inconst: 10000100251297000
MG, Relator: Alm=idz Melo, Data de Tulzamento: 25/09/2013, Orgéo Especial/ ORGAO
ESPECIAL, Data de kubticacdo: 27 UJM.JU)

Por sua vez, o Judiciario possu cunlendimento pacifico que temas relacionados a

gestdio administrativa escolar, coro o crined. o al'eracio de grade curricular de ensino, de
programas educacionais, de reserva de vagas. 4o bowsas -_s»olmus. servigus odontolégicos e —no
caso ora analisado — a implementa 3 > srsisténe o psicopedagogico, sdo de competéncia

privativa do Chefe do Poder Exccuiivo
Logo, incorre em vicio formal e 1aiciativa e se configura como afronta ao principio
da separagdo dos noderes a intervenciio 1o vis’at 0 1o terna seste arolisado, conforme inteligéncia
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aos precedentes jurisprudenciais abaixo o s!ace;mmices, cspecialmente os proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INC( " = " | JCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11
DE MAIO DE 20(‘:0 QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SA! 3 L.a A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E 2aR1 B D EMA,’)O DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Ch: .« i " seet Trccic o Gstadual para legislar sobre organizacgio
administrativa no 20010 g0 v szac. . Lel de iniciativa parlamentar que afronta o art.
€1, § 1°inc. 11, alinza e, da Constiinigds de Republice, ao alterar a atribuigfio da Secretaria
de Educacfio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
3. Iniciativa louvéavel do legisiador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
iegislativa. Precedentes. 4. /g 01 21a de inconsticionalidade juigada procedente. (STF
- ADI: 2329 AL, Relator: "AR ILH LUCIA, Data de Julgamento: 14/04/2010,

Triounal Pleno, O : e 75.06-2010)
RECURSO EXTRAQRDINA i AGRAVO. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONACIDADE rERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI
MUNICIFAL IN. 11.593,2010. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE A
iNS “TUIQAQ DE SERVICD DE ODONTCGLOGIA NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIFAL. IMPOSIC A0 i‘_}_. ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA
ﬁﬂ{@ﬂ@[&l@&@f‘tf{ﬁ'} IC, ‘\l METC DE DESFESAS PARA O MUNICIPIO.

SEM_A PREVIA DOTACAD ORCAMENTARIA, INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INICLA\ T A SN A DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. (..) 1.

Padece de incon . iocierancade forn sl nor vieio de iniciativa, lei municipal que,
vesultante de ini viosientan, waponha politicas de prestacdio de servicos
pablicos para 6rgios da Admivisiracio Piblica. (Precedentes: ADI n. 2.857, DJe de
20.11.07; AD] n. 2.720, Dje de 28.5.10: RE n. 575.526, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255,
entie ouiros). (...) (ﬂ'i - AxE. 761857 MQG, Reiator: Min. LUIZ FUX, Data de

Juigamento: lﬁ rl 2014, Dara de Publicagio: PUBLIC 22/05/2014).

ACAO DIRETA OF INCONS HTTUCTONALIDADE. Let Municipal n® 2.372, de 17 de
sunioro de 2013, que astioal © progieme de edacegdo em tempo integral em escola da
rede municipal de susing Yie '»'.».w 2o ineonstitacionalidade, por desvio de poder
ieaislativo. Se a compednau qus dist 1|- g 4 gestdo administrativa € privativa do

t3

Zhele do Poder E qecutivo, a inie o Legisiativo imporia em violagfo frontal ao
texto constitucional que {'-.:‘sag;v".l a ‘,eparagﬁo dos podzres estatais. Criagio de
arribuicdes aus drgdos da Adminsiragdo e de despesas sem dotagdo orgamentéria. Ofensa

acs aitigos 5% 470 1 e ®iV. = 44 da Consiluigdo Pauiista. Inconstitucionalidade
configurada Acio procadenie. (71-SP - ADI: 20718474320148260000 SP 2071847-
43 2014.8.26.0000, Keiatar Péocles Fima, Data de Julgamento: 30/07/2014, Orggo
Especial, Data de Uil cacao: U4 20 id),

este modo, ¢ chijete trazido ne Projeto de L211° 7 322/2017 encontra impedimento a
tramitago pela pratica processual legisiative a0 ser nioposio pelo Legislador Municipal.

Embora elogizvel a iniciativa do nohre Versador. pelas razdes expostas, néo ha outra
alternativa, senfio opinzt de forrae desfaverZeel ao Projoto de Lel, principalmente por
inconstitucionalidade ¢ = ronta & nan L o8 poderes.

Assim, conclai-se pela inconuiitveivnalidade do Projete de Lei analisado dada
sua incompeténcia legisiativa e pela alrenta ao principio constitucional da independéncia e
harmonia dos poderes ¢ pela auséncia de indicacio de fonte de receita.
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Para estrito cumpriment, Jogal ¢ processual legislativo, era o que tinhamos a
informar, colocamo-nos a disposigdo para ou oo esclarecimentos que considerar necessarios.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, caso sejan
juridico desfavordvel ao Projeto de Tej ¥ 7

agdes apontadas, é o presente parecer

1272017, em virtude de vicio formal de iniciativa,

ao tratar de matéria reservada a iniciativa do Poder Executive, em projeto que gera aumento de

despesa ao erario, resultando em invasio de ~omp-téncia e afronta ac principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes.

E o parecer sub censura, de iy cviva

w2

> ¢ ndo vinculante,

Caruaru. 24 de junno de 2017.

Vanessa “avier

Estagiiria | Direito

Jodo Awmérico Rodrigues de Freitas

Consvltor Legislativo Geral
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