DECARUARU

CASS FIBNALISTA (O88 UARLGS PLOKENCIO

PARECER N°65/2017

PROJETO DE LEI N° 7.45/2017
Apresentado pelo Vereador: Fagner Fernandes
Em: 20 de abril de 2017

EMENTA: Institui a campanha de prevengfo ao cincer de mama denominada mundialmente
de “Outubro Rosa” no ambito das reparticdes do Municipio de Caruaru-PE, e d4 outras
providéncias.

TEMA 1 — Politica Pablica
TEMA 2 — Saide
TEMA 3 — Prevengéo do Cancer

Senhor Consultor Juridico Geral.
1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Fagner Fernandes, o
qual institui a campanha de prevenc¢do ao céncer de mama denominada mundialmente de
“Outubro Rosa” no ambito das reparticdes do Municipio de Caruaru-PE, e d4 outras

proviéncias.

O projeto tem por escopo instituir um més voltado para prevenir e divulgar a¢des
voltadas a integridade da saide da mulher. A ideia inicial € tornar oficial a data mundial de
aces contra o céncer de mama — Outubro Rosa — e sensibilizar a populacfo quanto a

importdncia do autoexame e das agdes preventivas.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Cornissfio de Legislacfio e Redagfio de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
[nterno e art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto

aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatério.
Passo 2 opinar.
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2. ANALISE

2.1 — Do Prazo Legal.

O projeto de lei foi apresentado na supervisfo legislativa no dia 20 de abril de 2017,
considerando o prazo legal do art. 247 do Regimento Interno, o dies ad quem acontecerd em
19 de junho de 2017, pronunciando-se a Comissio em tempo hébil.

2.2 —Da Competéncia.

A competéncia para legislar sobre defesa da saude é concorrente entre os entes, vide
art. 24, inciso XII, da CF/88. Nesta toada, cabe ao municipio legislar sobre o interesse local
nos assuntos que visem protecdo e defesa da satide, tudo com fulcro e base na sistematicidade
juridica do ordenamento.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecfio e defesa da saiide; (g.n)

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n)

In caso, resta bem estabelecido o interesse do municipio na institui¢io de uma data
comemorativa — calendédrio oficial — para combate e prevengdio da referida neoplasia. O
“Outubro Rosa” € uma memoravel e universal agdo de combate ao cincer de mama.

A fixacio de uma data comemorativa municipal nfo extrapola o limite de autonomia
legislativa e nem repercute na seara do administrador piblico. As matérias reservadas, pela
CEPE, ndo aludem a qualquer impossibilidade de apresentagdo de tal proposta e, sendo assim,
seria temerario interpretagdo que ampliasse o referido rol.

Art. 19 (..)

§1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢gamento € matéria tributaria;
Il - criagdo ¢ extingdo de cargos, fungBes, empregos publicos na
administracfo direta, autdrquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no &mbito do Poder Executivo;

III - fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar.

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funciondrios civis, reforma e
transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar para a inatividade;

V - organizag@o do Ministério Puablico, da Procuradoria-Gera! do Estado e da
Defensoria Pidblica;
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VI - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de orgéos e
de entidades da administragéo publica.

Dessa forma, cada ente federativo dispde de autonomia para fixar datas
comemorativas, s6 havendo limites quando a fixagdo de feriados, por forca de legislaco
federal de regéncia, o que ndo ocorre no PL em apreco.

A matéria suscitada compete ao municipio, especificamente no tocante ao amparo e
politicas de protecdo. Conforme exposto, o assunto em comento adentra-se na area de atuacdo
do legislador, o que ¢ conhecido como jus coadjuvandi.

Assim, conforme todo o arcabougo juridico apresentado, a proposicéo legislativa €

justa e ndo encontra 6bice legal para o seu devido trmite, ante o fato de que estd inserida na
seara de atuagdo do legislador e repercute inteiramente dentro do interesse local.

2.3 — Da Materialidade.

Vencida a etapa da iniciativa legal, cabe agora analisar o teor material que carrega o
referido projeto de lei. A materialidade legal é um estudo que visa adequar o PL ao
ordenamento juridico ao qual pretende adentrar, até porque a teoria da norma conglobante
impede que hajam conflitos no sistema.

De infcio ¢ de bom alvitre rememorar que a ideia é introduzir uma data
comemorativa. Data que, a rigor, nfio deve influenciar na seara do administrador, criar feriado
ou agdes relativas a servidores publicos.

Assim, no estudo técnico da letra lei, ¢ de se observar que o projeto pretende divulgar
direitos, organizar participagfio voluntdria, instalar iluminacdo rosea, dentre outras, tudo
dentro das reparticdes publicas do Municipio de Caruaru.

Cumpre, inicialmente, ressaltar a nobreza do projeto em espeque, na medida em que
¢ legitima ¢ relevante a preocupagfio com a saude das mulheres sujeitas ao cancer de mama.
Acontece que, numa simples leitura dos seus termos, se observa invasio da competéncia
legislativa sobre o Poder Executivo, como também a assungfio de gastos sem a referida fonte
de custeio.

A fixagdo de data comemorativa compreende-se como de iniciativa comum, mas a
criagio de obrigacdes, ainda que sob a alcunha de participaciio voluntéria e incentivo 2
iluminag8o ptblica, nfo o sio.
E uma aclo temeraria impor obrigagdes indiretas a Administracdio Publica, até
porque o poder-dever impde um agir ao Executivo, situagfo que pode levar a acSes judiciais
caso seja negligente, imprudente ou desidioso.

Corm vistas a impedir possiveis vetos, algumas alteragdes sdo propostas:
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Projeto Atual

Proposta de Emenda

Artigo 1° — Fica instituida nas reparti¢des publicas do
Municipio de Caruaru a campanha de prevengdo do
cincer de mama denominada mundialmente de
“Outubro Rosa”, dedicado a realizagdo de agdes

Art. 1° - Fica instituido no calendario de eventos do
Municipio de Caruaru, o Més Municipal do Outubro
Rosa, a ser comemorado anualmente no més de
outubro, e cujo objetivo é conscientizar as mulheres

preventivas a integridade da satide da mulher a ser
comemorada anualmente durante o més de outubro,
com o objetivo de sensibilizar a populagfo quanto a
importancia da prevencfio priméria e secundéria do
céncer de mama.

sobre a importéncia do diagnostico precoce do cancer
de mama e desenvolver agdes de prevencdo da saude
da mulher.

Paragrafo unico. O simbolo da campanha serd “um
lago” na cor rosa.

Paragrafo tinico: O simbolo da campanha aludida no
caput deste artigo serd “um lagco” na cor rosa.

O projeto atual repercute, sem limitagdes, sobre “as reparticdes publicas” de
Caruaru-PE. Fica claro que legislar sobre estrutura e orgdos da administracio publica ¢
competéncia do executivo, situagdo que fere o projeto atual com uma patente
inconstitucionalidade material.

Neste compasso, o projeto de lei que envolve servidores publicos, estrutura
administrativa, leis orcamentarias, geracdo de novas despesas ou leis tributdrias benéficas,
vide art. 131 do Regimento Interno, sdo de competéncia privativa.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢camentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacfio de bens imdvelis,
concesséo de direito de uso, e concesséo e permissdo de servigos publicos;

II — criem, transformem ou extingam cargos, funges ou empregos prblicos
na administragfo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas
pelo Poder Executivo;

III — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criacfio, estruturacfio e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgios da administracéio publica;

V — fixem ou aumentem remuneragfo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

Paragrafo nico — Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito nfo
serdo admitidas emendas que resultem em aumento de despesas, ressalvadas
as emendas aos projetos de lei do orgamento anual e de créditos adicionais,
desde que: .
I — indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os resultantes de
anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre
dotagdo para pessoal e seus encargos;

II — sejam compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Deste modo, nfo ¢ legal a atuacio do PL sobre as reparticdes publicas
indistintamente, visto que, adentra na seara do administrador publico e incorre em sério vicio
de constitucionalidade.
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Melhor sorte ndo socorre a redacgo do art. 2°, visto que, a politica ptiblica de satde é
integral, devendo contemplar todos os portadores de neoplasias malignas, conforme definido
pela Politica Nacional de Satide Oncologica.

Observa-se que atribuir agdes de divulgago, organizar voluntariado e instalar
iluminac@o rosa séo atos administrativos puros, muito embora revestidos pela lei sem sentido
geral e abstrato.

Mais uma vez, a agfo pretendida pelo PL atribui obrigagdes a érgfos, estrutura e
secretarias municipais, situagdo que ndo pode ocorrer ante o vicio de constitucionalidade
retromencionado.

TJ-MG - Agdo Direta Inconst 10000120756093000 MG (TJ-MG)

Data de publicagdo: 19/07/2013

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - INSTITUICAO DE POLIGONO - CRIACAO E
ESTRUTURACAO DE ORGAOS - PODER LEGISLATIVO -
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. E inconstitucional a Lei
de iniciativa da Camara que institui Poligono em regifo do Municipio,
criando e atribuindo competéncias a dérgdos, além de estabelecer normas de
organizagdo administrativa, por tratar de matéria reservada & iniciativa do
Poder Executivo, implicando subtragdo de competéncia legislativa e afronta
ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes. Julgada procedente a
agéo.

A questfo juridica sobre o artigo 4° é a criagfo de despesa sem a correspondente
fonte de custeio. A Constitui¢iio Estadual é bem clara ao dispor, art. 19, §3°, que ndo &
permitido aumento de despesa sem a contrapartida de indicagfo dos recursos necessarios para
tanto.

Art. 19

(...)

§ 3° Nao serd permitido aumento de despesa nos projetos de iniciativa
privativa do Governador, exceto nas emendas aos projetos de lei dos
orcamentos anuais e de créditos adicionais, que somente poderfic ser
aprovadas, caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes
de anulacfo de despesas da mesma natureza, excluidas as que incidam,
sobre dotacGes para pessoal e seus encargos, servico de divida,
transferéncias tributdrias constitucionais para os Municipios,
relacionadas com a corre¢fio de erros ou omissdes, ou com os dispositivos
do texto do projeto de lei;

III - as autorizagBes para a abertura de créditos suplementares e contratacfo de
operagdes de crédito, inclusive por antecipagfio de receita, nfo excedam a
ter¢a parte da receita total estimada para o exercicio financeiro e, até trinta
dias depois do encerramento deste, sejam obrigatoriamente liquidadas.
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Pelo exposto, o PL € de iniciativa comum, sujeitando-se a emendas especificas que o
tornem apto a adentrar no sistema e possa vir a ganhar as qualidades de vigéncia, eficaz e
imperatividade.

3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, conclui-se pela aprovagido com emendas ao projeto de lei

7.471/2017, por ndo serem observados vicios ou ilegalidades insandveis.
A . . § ~ 3
E o parecer sub censura, de carater opinativo e ndo vinculante.

Caruaru, 12 de junho de 2017.

Wity S

Anderson Victor Melo

Analista Legislativo | Direito
Mat. 740-1

Vanessa Xavier
Estagidria de Direito

De acordo

Jodo Américo
| Consultor Juridico Geral |
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