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MPLATACAO DE ASSINATURA
DIGITAL. VIABILIDADE.

1 -DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo vereador “LULA TORRES”,

Presidente da CAmara de Vereadores, acerca da possibilidade de implantar assinatura
digital, por meio do Programa “Adobe Acrobat Reader DC.”, para que possa ser parte
integrante do SAPL - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, como meio de validar as
assinaturas encaminhadas nos projetos de lei ferramenta que informatiza o Processo Legislativo,
grifando as assinaturas nas:

= Elaboragédo de proposi¢oes;

= Protocolo e tramitagfo das matérias legislativas;

= Organizagdo das sessdes plendrias;

E o relatério.
Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO

De inicio, destaco que o presente parecer analisard apenas a

viabilidade juridica acerca da implantagdo da assinatura digital na Cémara de .
Vereadores de Caruaru, nos termos acima propostos pelo encaminhamento.

Pois bem.
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Ao se pesquisar o uso da assinatura digital em outros paises, constatou-se
que nio se trata de uma novidade, j4 que desde 1995 os Estados Unidos da América vém-se
beneficiando da tecnologia, bem como diversos paises da Europa e da América Latina. O Brasil,
atento a essa evolugdo, por meio da Medida Proviséria n® 2.200, de 28 de junho de 2001 (atual
MP n° 2.200- 2, de 24 de agosto de 2001), implementou a infra-estrutura necesséria a utilizagdo
da assinatura digital, estabelecendo-se o marco regulatério da assinatura digital no Pais. Ela
regulamenta a Infra-estrutura das Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), como forma de
garantir a autenticidade, a integridade — e, por conseguinte, a validade juridica dos documentos
em forma eletronica —, as aplicagdes que utilizem certificados digitais, bem como a realizagdo
de transacdes eletronicas segura

A assinatura eletronica refere-se a um complexo de métodos para
comprovagdo de autoria de documentos e, por sua vez, a assinatura digital fundamenta-

se, tdo-somente, no procedimento de autenticagdo baseado na criptografia (IMENKE,
2005, p. 40-41). Assim, a assinatura digital permite a realizagfio de troca de informacdes
eletrénicas seguras por meio de ambientes como a Internet.

A assinatura digital deve respeitar os seguintes requisitos:
Autenticidade, integridade, tempestividade e ndo-repudio.

A autenticacfio visa assegurar que o usudrio ¢, de fato, quem ele diz
ser. Por sua vez, a integridade € a garantia de que o documento ndio foi modificado
ap6s a sua concepgio (GANDINI; JACOB; SALOMAO, 2006)".

Outro elemento relacionado & validade juridica documental € a
tempestividade. Ela consiste na protocolizagdo digital que tem como objetivo assegurar
a existéncia de um documento eletrdnico em determinado momento. A data e a hora
anexadas ao documento devem condizer com o instante em que ele foi submetido ao
processo de protocolizagdo, de modo a se garantir que tenha sido produzido naquele
determinado momento no tempo. Por fim, o autor da declaragio de vontade assinada
digitalmente nfio pode, a principio, negar a sua vinculagdo com o contetido do

documento (nfio-reptidio).

1 Vasconcelos, Ariddna Edexgice de Mendonca. ASSINATURA DIGITAL NO PROCESSO
LEGISLATIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em http://e-
Ievb camara. leg. br’cefor, index. h/e legis/articl e/\flew,64 Acesso em 13/06/2017
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Observando o projeto de implantacgio da assinatura digital por meio do
programa “Adobe Acrobat Reader DC”, entendo que estfio respeitados os requisitos
atinentes a implantagfo da assinatura digital.

Na verdade, a utilizagdo da assinatura nos documentos com a utilizagdo de
chaves privada e publica para assinatura digital, nos moldes do ICP-Brasil, que geram a
integridade e autenticidade nos termos da legislagdo vigente, e com a

criptografia dos documentos.

E importante ressaltar que a versio eletronica assinada de forma
digital serd considerada a versdo original. Com isso as integras das proposi¢les
inseridas no SAPL - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo e disponibilizadas na
Internet serfio revestidas de legalidade, uma vez que estargio assinadas de forma digital.

Do ponto de vista estritamente técnico, a tecnologia adotada atendem
perfeitamente as exigéncias de seguranca de qualquer projeto de Certificagdo Digital.

No mais entendemos que a Casa Legislativa podera definir suas
préprias regas e procedimentos internos, quando ndo dissonantes dos textos a qual €
submetida, qual seja, Constitui¢do Federal, Estadual e demais legislagdes correlatas as
matérias no plano federal e estadual, nesse sentido, a presente propositura legislativa

n#o viola nenhum dispositivo das leis indicadas.

3 - CONCLUSAQ

Ante o exposto, por entender que a implantag@io da assinatura digital

por meio do programa “Adobe Acrobat Reader DC” preenche os requisitos atinentes a
espécie, opino favoravelmente a sua efetivagéo.

E o parecer. A concluséo superior.

Caruaru, 13 de junho de 2017.

JOAO AMERICO RQDM@UES DE FREITAS
Consultor Juridico Geral

= Rua 15de Novembm 201 ! Noss*l Senhora das Dnres | Caruam PE | CEP SS 004- 903 }Tel (81) 3701 185

‘www.caruaru. pe leg b; { camara e:aruaru@uol com. br { CNP} 11 472 180/0001 20




