CASAJORNALITLA JO8

PARECER N° 75

Projeto de Resolugfio n° 673/17
Apresentado pelo Vereador Lula Toérres
Em: 11 de maio de 2017

EMENTA: Acrescenta paragrafos ao Artigo 122, altera os Artigos 28, 29, 61, 65, 68, 73, 86,
91, 112, 138, 144, 147, 149, 155, 160, 167, 173, 176, 193, 194, 196, 202, 203, 235, 311 e 312,
e paragrafos unicos aos Artigos 108, 168 ¢ 172, paragrafo 3° do Artigo 171, paragrafo 2° e 3°
do Artigo 177, todos da Resolugdo 554/2010 — Regimento Interno da Camara Municipal de
Caruaru, e d4 outras providéncias.

TEMA 1 — Regimento Interno
TEMA 2 — Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
TEMA 3 — Votacdes Eletronicas

Senhor Consultor Juridico Geral,

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Resolugfo de autoria do nobre vereador Lula Térres, o
qual acrescenta paragrafos ao Artigo 122, altera os Artigos 28, 29, 61, 65, 68, 73, 86, 91, 112,
138, 144, 147, 149, 155, 160, 167, 173, 176, 193, 194, 196, 202, 203, 235, 311 e 312, ¢
paragrafos tinicos aos Artigos 108, 168 e 172, paragrafo 3° do Artigo 171, paragrafo 2° e 3° do
Artigo 177, todos da Resolugdo 554/2010 — Regimento Interno da CaAmara Municipal de
Caruaru, e da outras providéncias.

O projeto de resolugdo tem por intengdo alterar dispositivos regimentais que dispdem
sobre os procedimentos legislativos. A ideia do autor ¢ adaptar o procedimento interno que
regula a apresentagfo das proposi¢des, tornando-as aptas a tramitarem no processo legislativo
eletronico.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comisséo de Legislagdo e Redag@io de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Orgénica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quantd
aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatério.
Passo a opinar.
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2. ANALISE

2.1 — Da Formalidade Regimental

A formalidade, cuja radical ¢ forma, advém da ideia da adequagfo necesséria para
um objeto inserir-se numa situagfo. No contexto da criagfo de leis, a formalidade € a atengfo
a predeterminados requisitos, previsto em leis, para a inovagfo do ordenamento juridico.

Assim, segundo expresso no Regimento, sobre os assuntos de procedimento interno
da Camara Municipal a deliberagdo serd através de Resolucdio. A resolugdo serve para
inovagfo em politica e assuntos da administragfo interna, vide art. 142, do R.I.

Art. 142 — Sobre assuntos de procedimentos internos a Cimara deliberara
através de resolucio. (g.n)

O meio utilizado para acrescentar dispositivos ao regimento interno estd sendo
devidamente respeitado pelo projeto de resolugdo. Como trata-se de uma modernizacio e
implantacfio na estrutura de procedimentos legislativos, o intento é dar nova redacio aos
procedimentos de criagéo das leis, que englobam da propositura a publicag#o.

No tocante a iniciativa é também possivel observar que compete ao qualquer
vereador propor de projeto de resolugdo. De fato, o edil detém a competente iniciativa de
sugerir alteracdes no Regimento Interno, desde que respeitada a iniciativa da Mesa Diretora,
vide art. 132. para determinados temas.

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara
Municipal a iniciativa das proposigdes que versem sobre:

I — sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criacfo.
Transformacdo e extingfio de cargos, empregos e fungdes de seus servigos.
(...) (gn)

§1° — A excegdio do inciso I deste artigo, que serd discutido e deliberado
através de Projeto de Resolugdo (...)

Conforme o exposto, a iniciativa para o projeto de resolugdo nfo encontra Obice para
o seu devido trimite. Qualquer matéria de natureza regimental pode ser provocada por
iniciativa de vereador, tudo com fulcro no art. 143, inciso IV, do Regimento Interno da Casa.

A}

Art. 143 — A iniciativa do projeto de resoluciio cabe a qualquer vereador,
as Comissdes Permanentes ou a Mesa Diretora, destinando-se os mesmos a
regular matéria de carater politico ou administrativo, principalmente sobre:

(ss)

IV — qualquer matéria de natureza regimental.

N&o ha obice regimental a proposi¢do prevista no PRes n® 673/17. O assunto
abordado ndo ¢ matéria que esteja afeita unicamente a Mesa Diretora, muito embora seja
necessario um parecer juridico por parte desta quanto a este assunto, vide art. 216, VIIL.
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Art. 156 (...)
Paragrafo Unico — Os requerimentos e as indicagdes de que trata o caput
deste artigo serdo regulamentados por Resolu¢fo.

Art. 216 — A Mesa Diretora, afora as atribuigdes constantes do artigo 22 da
Lei Organica do Municipio, compete:

(...)
VIII - dar parecer as proposi¢des que visem & modificagdo do Regimento
Interno ou dos servigos administrativos da Casa;

Portanto, os aspectos formais estdo devidamente atendidos, ndo se observando vicio
forma ou de iniciativa a macular o projeto de Resolugio.

2.2 — Da Materialidade

Antes de tecer comentérios a materialidade é de bom alvitre informar o que é o
SAPL e sua importancia para a casa. O Sistema de Processo Legislativo tem como finalidade
apoiar a Cdmara Municipal nas suas atividades relacionadas ao processo legislativo em geral,
tais como: elaboragdo de proposigdes, recepgfo e tramitacdo das matérias legislativas,
organizacdo das sessdes plendrias, manutencdo atualizada da base de leis, entre outras. Ele
também disponibiliza consultas as informagdes sobre mesa diretora, comissdes,
parlamentares, ordem do dia, proposi¢des, matérias legislativas, normas juridicas e outras. O
Sistema facilita as atividades dos parlamentares, servidores da Casa e permite aos cidaddos
acompanharem o andamento dos processos legislativos, além de pesquisar a legislaco.

O atuar técnico sobre a materialidade remonta a legalidade dos termos trazidos no
projeto. A materialidade € o aspecto legal das atribui¢Ges determinadas a referida comiss&o
permanente, no sentido de impedir a assungfo de atribui¢des indevidas ou de patente
incompeténcia.

No ponto, o projeto de resolucdo nfo inova materialmente nas normas, apenas
adaptando o procedimento de votagdo ao sistema eletronico legislativo a ser implantado na
Casa. Merece destaque pontuais mudangas sugeridas na resolu¢do que, conforme restou
evidenciado, nédo alterou o sistema previsto no R.I, vejamos:

PROJETO ANTIGO NOVA REDACAO

‘Art. 65 — A Ordem do Dia ¢ a parte da reunido|Art. 65 — A ordem do Dia ¢ a parte destinada a
destinada & discussdo e votagfo das proposi¢des | discussdo e votagdo das proposi¢des submetidas ao
| submetidas ao julgamento do Plenario e constantes na|julgamento do Plendrio e constantes da pauta
'pauta organizada pela Secretaria, com o conhecimento organizada pelo Departamento de Apoio Legislativo,
1prévio da Mesa Diretora. no sistema de apoio ao processo legislativo da
‘ Camara Municipal de Caruaru, com o conhecimento
prévio do Presidente da Mesa Diretora.
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Neste caso, observa-se a atribui¢fo dirigida ao Presidente da Mesa Diretora que é
também o Presidente da Camara. N&o se vislumbra uma excepcionalidade nesta atuagfo, até
porque o art. 277, inciso XIV, do R.I determina ser da competéncia do Presidente a superviso
da ordem do dia.

Art. 277 — Séo atribui¢des do Presidente, além das j4 mencionadas neste

Regimento, no art. 23 da Lei Orgénica Municipal e das decorrentes da
natureza de suas fungdes e prerrogativas:

(...)

X1V — Supervisionar a Ordem do Dia para a reuniio seguinte.

A proposta que merece reparos encontrasse no art. 2°, do PRes, que pretende alterar o
art. 29 do Regimento Interno, in caso, a ideia central é atribuir ao 2° Secretario a obrigagio de
fazer a chamada dos vereadores presentes. Ocorre que, o art. 281, inciso II, j4 impe tal
obrigagio ao secretdrio, situagfo que reflete a desnecessidade da alteragéio proposta do Pres.

Proposta de Alteracdo Redacdo atual do Regimento Interno

Art. 29 — Cabe ao 2° Secretario, com base na Art. 281 — Ao 2° Secretdrio compete:
presenga registrada no sistema de apoio ao processo
legislativo da Cémara Municipal de Caruaru, a|(....)
chamada dos presentes a reunifo.
II — fazer a chamada nominal dos vereadores nas
reunides plendrias e nas de decretos legislativos.

Assim, o0 PRes 673/2017 ndo possui vicio quanto a sua iniciativa, sendo claro que a

materia tratada e as razdes seguem o padrio de inovagio legislativa a ser adotado na CAmara
de Versadores de Caruaru.
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3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, conclui-se pela conveniéncia da aprovacdo, com
emenda, do projeto de resolugdo n° 673/17, por estar de acordo com os temos legais e
regimentais desta Casa.

Camara Municipal de Caruaru, 25 de maio de 2017

E o parecer. A conclusdo superior.

Anderson Melo
Analista Legislativo | Esp. Direito |
Matricula 740-1

De acordo

Camara Municipal de Caruaru-PE, de de 2017

Jodo Américo
Consultor Juridico Geral.

Rua 15 de Novembro, n° 201, Bairro Nossa Sra. Das Dores — Caruaru (PE), inscrita no CNPJ sob o n° 11.472.180/0001-20
www.camaracaruaru.pe.gov.br / camara.caruaru@uol.com.br Fone - 3701-1850 Ramal 259




