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PROJETO DE RESOLUCAO N° 665/2017
Apresentado pelo Vereador Lula Térres
Em 07 de fevereiro de 2017

EMENTA: Institui no &mbito da Cdmara Municipal de Caruaru a obrigatoriedade do uso
de materiais de expediente confeccionados em papel reciclado e dé outras providéncias.

TEMA 1 — Sustentabilidade
TEMA 2 — Praticas internas

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Resolugdo de autoria do nobre vereador Lula Térres, que
visa instituir no d&mbito do Poder Legislativo Municipal o uso obrigatério de materiais de
expediente confeccionados em papel reciclado

O projeto tem por escopo entusiasmar a administragdo publica ao uso de materiais
reciclados a fim de proporcionar melhores praticas socioambientais. Segundo o autor, a
mudanga nas praticas institucionais promoverd a conscientizagio do uso de materiais que
beneficiam o meio ambiente, bem como oferecerd condigdes para a aquisicio de materiais de
uso sustentavel.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a Assessoria da
Comissdo de Legislagdo e Redagdio de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e do art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto
aos aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatério. Passo a opinar.

2. ANALISE

2.1 - Da Competéncia Formal .

A matéria em comento trata de implantagio de praticas sustentaveis na administracgo
desta Casa Legislativa, fixando a obrigatoriedade do uso de materiais de expediente reciclados.
Sendo assim, observa-se que a matéria se adequa quanto ao instrumento utilizado, conforme
previsto nos artigos 123, inciso III, e 142 do Regimento Interno, visto que trata sobre assunto
administrativo interno desta Camara.

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versarfio conforme as defini¢des a seguir:
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III — projeto de resolucdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da administragio
municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia interna ou de cuja elaborago nio
participe o Poder Executivo;

Art. 142 — Sobre assuntos de procedimentos internos a Cmara deliberara através de Resolugo.

Deste modo, néo ha impedimento & tramitago deste Projeto de Resolug#o pela pratica
processual legislativa.

2.2 - Da Competéncia Material

De igual modo, ndo se encontra 6bice constitucional nem legal que impeca o
seguimento do tramite desta propositura, ao contrario, percebe-se que o Projeto de Resolugéo
em tela atende normas e principios de protecdo ao meio ambiente.

O texto constitucional determina que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como tém o dever de defendé-lo e preservéa-lo. De modo
especial, o Poder Publico deve promover a conscientizagdo ptiblica para a preservacdo deste
bem comum.

CF/88 - Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico € a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

VI - Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservac¢io do meio ambiente;

No tocante a Lei Organica, o art. 36, e seus incisos, ndo evidenciam ser de competénciza
exclusiva do Chefe do Executivo a matéria em espeque. Logo, o objeto trazido no Projeto d=
Resoluggo n® 665/2017 ndo encontra 6bice ao ser proposta pelo Legislador Municipal.

Portanto, felicita-se o Vereador autor pela iniciativa de propor medidas sustentd=:s
na fun¢do administrativa desta Casa ao vincular o Poder Publico em promover =
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente através do uso de marerizis
sustentaveis.

Assim, conclui-se pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Proizic 2=

Resolugdo analisado. Entretanto, a fim de proporcionar maior amplitude ambiental e adequzcz-
administrativa, sdo sugeridas algumas emendas ao texto apresentado pelo ilustre Verezdor.

3. DA SUGESTAO DE EMENDAS

Da analise deste Projeto de Resolucdio, observa-se que o cerne da proposicéo ¢ a
obrigatoriedade do uso de materiais sustentdveis no cotidiano administrativo deste 6rgdo,
abrangendo a fun¢fo socioambiental desta Camara Municipal.
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Pela iniciativa em espeque, a utiliza¢do de materiais sustentaveis deixa de ser realizada

de modo discriciondrio e passa a vincular a administragdo desta Casa Legislativa a esta pratica
socioambiental.

Nisso, a redacdo atual do presente projeto de lei visa a utiliza¢do de papel reciclado.
Contudo, cabem observagdes ao uso de tal tipo de papel, visto que pesquisas recentes
constataram que o uso de papel reciclado néo ¢ tdo ecoldgico quanto antes se pensava, pois “em
uma das etapas de certos processos de reciclagem ("destintamento™), a tinta separada do papel
por produtos quimicos pode conter metais pesados”. Além disso, foram constatados impactos
ambientais iguais no uso de agua, quimicos e energia, entre o papel reciclado e o papel
certificado.!

Utilizar o papel certificado trata-se também de uma questio econdmica. A industria
papeleira se organizou e ofereceu um papel certificado mais barato. O certificado é o papel
virgem feito a partir da extragfo de celulose de eucaliptos com registro no FSC (Conselho de
Administraggo de Florestas), que atesta que o produto vem de florestas plantadas.!

O papel certificado tenta diminuir um pouco esses danos a natureza. Ele ¢ menos
destrutivo que o papel comum e estabelece critérios para a prote¢do da biodiversidade, além de
ndo utilizar cloro na sua fabricagdo — a utilizagdo de cloro no processo produz dioxina,
substancia altamente cancerigena.!

Aos poucos, impulsionados pelos novos dados e pela questdo econdmica, o uso de
papel reciclado esta sendo substituido por papéis com outros selos de sustentabilidade, como o
FSC e o Carbon Footprint - que informa ao consumidor o total de carbono que o produto emite
na atmosfera.!

Entretanto, outras perspectivas devem ser observadas como a redu¢do no consumo € a
correta destinagdio dada aos materiais, porque nio basta utilizar produtos sustentdveis. E
preciso repensar as atitudes, reduzir o consumo, recusar produtos que agridam o meio
ambiente, reaproveitar e reciclar os materiais. Exemplo de mudanga de paradigma da
preservacdo ambiental, a coleta seletiva ¢ meio viavel para que se atinja os objetivos
socioambientais igualmente gerados pelo uso de papel reciclado.

Assim, sugere-se a modificagdo da redagdo deste Projeto de Lei, ampliando seu objeto
¢ substituindo o termo “papel reciclado” por “material ecologicamente adequado ¢ oriundo de
fontes sustentaveis”. Seguida tal sugestéo, seriam alterados a ementa, o caput do artigo 1° e o
artigo 2° deste projeto de lei.

Portanto, a redagdo da ementa desta propositura passaria a ser:

Ementa: “Institui no ambito da Camara Municipal de Caruaru a obrigatoriedade do uso de
materiais de expediente confeccionados em material ecologicamente adequado e d4 outras
providéncias.”

Quanto ao artigo 1°, seu contetdo requer ainda a substituigdo do termo “o 6érgdo do
Poder Legislativo” por “o Poder Legislativo Municipal”, visto que esta Casa Legislativa é
entidade da administragdo publica direta formada por diversos 6rgdos administrativos e
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interpretagdo juridica por aplicagéo do Direito Administrativo vigente.

Seguidas as recomendagdes acima, a redagfo deste dispositivo passard a ter a seguinte
disposigdo:

Art. 1° - O Poder Legislativo Municipal serd obrigado a utilizar materiais de expediente de uso
diario confeccionados em material reciclado e/ou oriundo de fontes sustentaveis, devidamente
certificadas.

Além disso, dada a natureza dos documentos gerados € a necessidade de conservagéo
destes documentos oficiais gerados pela atividade desenvolvida neste ente administrativo,
sugere-se que se faga ressalva quanto ao uso de papel reciclado na elaborac¢do de documentos
oficiais, tais como leis, decretos, portarias, requerimentos, atas, oficios, proibindo sua
utilizac#o.

Tais documentos oficiais sdo dotados de presumido valor histérico e para sua melhor
conservagdo ndo ¢ indicado o uso de papel reciclado — que possui menor durabilidade e tempo
de vida. Mas, o uso de papel certificado ndo traz em si ressalvas ao uso, podendo ser usado com
a inten¢do de viabilizar a pratica socioambiental na produgio desses documentos.

Logo, se faz necessdrio adicionar a este artigo o seguinte pardgrafo, adequando o
paragrafo unico ja existente na redaco original — que passaria a ser §1°.

§2° - A fim de viabilizar maior durabilidade, os documentos oficiais — tais como: leis, decretos,
portarias, outros atos normativos e requerimentos, atas e oficios — deverio ser confeccionados em
papel certificado ndo-clorado oriundo de fontes sustentaveis.

Por fim, o artigo 2° dessa propositura, acolhidas as sugestdes acima, deverd ter a
seguinte redacdo:

Art. 2°- O uso dos materiais de expediente confeccionados com material ecologicamente adequado
comega a vigorar na publicagfo desta Resolugéo.

No tocante ao prestigio do principio da economicidade, se faz necessario que antes que
ocorram novas aquisi¢des, os materiais de expedientes ja obtidos sejam totalmente utilizados.
Logo, a substitui¢do dos materiais deve ocorrer de modo gradual. Caso fosse realizado de outro
modo, essas novas aquisi¢des, por mais ecoldgicas que fossem, iriam violar também principios
ambientais basilares. Portanto, se faz necessario incluir ao texto do art. 2° desse Projeto de
Resolugdo paragrafo que oriente o uso gradual dos materiais antes de novas aquisi¢des, como
€Xposto a seguir.

Paragrafo unico — Devera ser realizada a substitui¢éo gradual dos materiais de expediente, de modo
que novas aquisi¢des s6 poderdo ocorrer ap6s a utilizagdo dos materiais ja adquiridos.

Realizadas as modificagdes sugeridas, entende-se pela aprovagdo do Projeto de
Resolugdo n® 665/2017.
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4., CONCLUSAO

Por todo exposto, é o presente parecer favoravel ao Projeto de Lei proposto,
ressalvadas as emendas sugeridas a ementa e aos artigos 1° e 2° deste Projeto de Resolugéo.

Com essas consideracdes, nos termos expendidos neste opinativo, concluimos pela
aprovacdo do Projeto de Resolugdo n°® 665/2017, caso seguidas as emendas sugeridas, dada a

legalidade e constitucionalidade ao incentivar praticas ambientais na administragdo desta Casa
Legislativa.

E o parecer sub censura, de carater opinativo ¢ nio vinculante.

Caruaru, 08 de marco de 2017.

ASSESSORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

Marecella Lai’yssa de Souza SABar osa
Técnica Legislativa
Mat. 738-1

‘,,;‘:‘f,'vi,:{}gg : /",’./‘ e
Anderson Victor F. de Melo
Analista Legislativo Esp. Direito
Mat. 740-1

Referéncia:  Maia, Dhiego. Folha de S3o Paulo. S3o Paulo. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2016/06/1784397-papel-reciclado-para-impressao-e-
substituido-por-versao-certificada.shtml>. Acesso em 23/02/2017.
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