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PARECER N° 43/2017

PROJETO DE LEI N° 7.336/2017

Apresentado pelo Vereador: Cecilio Pedro
Em: 16 de marc¢o de 2017

EMENTA: Dispde sobre a inser¢do de informagdes a respeito dos Servicos da Rede de

Prote¢do a Mulher em materiais Didatico-pedagdgicos fornecidos pelo Municipio e d4 Outras
providéncias.

TEMA 1 — Politica Publica
TEMA 2 — Informagdes de Interesse Coletivo
TEMA 3 — Rede de Prote¢do a Mulher

Senhor Consultor Juridico Geral,

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Cecilio Pedro, o qual
dispde sobre a inser¢do de informagdes a respeito dos Servigos da Rede de Proteg¢do a Mulher
em materiais Didatico-pedagdgicos fornecidos pelo Municipio e d4 Outras providéncias.

O Projeto apresentado tem o intuito de fornecer informagdes, notadamente as
mulheres, sobre a rede de protecdo estadual. Como ainda existem pessoas que sofrem com a
pratica de violéncia doméstica, sendo numeros absolutos bem absurdos, a ideia é que o
material pedagégico do Municipio carreguem informagdes que facilitem as mulheres buscar a
devida protegdo.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legisla¢do e Redagdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto
aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatorio.
Passo a opinar.
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2. ANALISE

2.1 - Da Competente da Iniciativa Legal

A iniciativa legislativa faz parte do processo de elaboragdo da norma. Ndo levando
em consideracio a classica divisdo dos Poderes, sugerida por Montesquieu, em que a
proposi¢do de normas gerais e abstratas seriam de competéncia exclusiva do Legislativo,

enquanto ao Poder Executivo deveria cumpri-las ou veta-las, nada mais que isso.

Modernamente, sabe-se que as fungdes estatais ndo se afiguram como “poderes” em
si, mas em atividades tipicas do Poder. Assim, segundo a nossa Carta Magna, existem

matérias que sfo de iniciativa exclusiva do Executivo, considerando-se inconstitucional
qualquer ato diferente.

Art. 61. (...)
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

(..

IT - disponham sobre:

(...)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e oOrgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(...

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da administragdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

Seguindo o preceito Constitucional, a Constituigdo de Pernambuco ¢ explicita ao
informar as matérias que tem iniciativa reservada ao chefe do executivo, tornando viciada
qualquer proposigdo que ndo atenda a isto. A exemplo pratico pode-se citar os seguintes

termos normativos, in verbis:

Rua 15 de Novembro | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel (81) 3701-1850
www.camaracaruaru.pe.leg.br { CNPJ 11.472.180/0001-20




PODER LEGISLATIVO

—DECARUARU

CASA JORKALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Art. 79. Sdo poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o

Executivo e o Legislativo.

Art. 19. (..)
§ 1°F da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre

..)

VI - criacdio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado, de
] orgios e de entidades da administracao piblica.

i Art. 37. Compete privativamente ac Governador do Estado:

(..)

IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢iio superior da
administragdo estadual;

Conforme o exposto, o legislador municipal ndo tem plena autonomia para confec¢o
de atos normativos. O edil deve obedecer ao disposto nas Constituigdes Estadual e Federal,

tudo com vistas a efetividade e sistematica do ordenamento juridico nacional.

Art. 76. O Municipio reger-se-a por lei orginica votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, segundo os principios estabelecidos
na Constituicdo da Republica e nesta Constituicio.

No caso em tela, vislumbra-se que o edil pretende inserir informag¢des no material
didatico e, com isto, atribuindo obrigacdo a o6rgdos e estrutura administrativa . Nos termos

exatos do projeto, observe-se o que preconiza o art. 1°:

Art. 1° — Os materiais diddético-pedagdgicos fornecidos pelo Municipio de
Caruaru deverdo conter informagdoes sobre os servigos da Rede de Protegcdo a
Mulher no Estado de Pernambuco.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que programa, que estrutura e inova 6rgéos
¢ entidades do Poder Executivo, dependem da iniciativa do ente competente. E condigio de
validade do proprio processo legislativo que tal fato politico ocorra, sob pena de vicio formal

de iniciativa. Neste sentido vale lembrar as ligdes do professor Hely Lopes Meirelles:
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A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa, isto €, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Cimara nio administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Niio executa obras e servigos piblicos, dispde, unicamente,
sobre a sua execugfdio. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita,
tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢do. N3o arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdio e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atua¢do governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a disting8o marcante entre missfo 'normativa’ da Cadmara e a fungéo 'executiva'
do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragio.

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele cabe o envio do
projeto 4 Camara. Nesta categoria estfio as que disponham sobre matéria financeira;
criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens
de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem
despesas, ou reduzam a receita municipal ..." (em "Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros Editores, 6* ed., p. 541).

O projeto de lei em espeque estabelece uma atribui¢do para Secretaria de Educagio,

como também a assun¢fio de uma nova despesa. Verifica-se, de pleno, uma ingeréncia do

legislativo municipal na criag8o, estruturagdo e atribuigdio de orgdos e secretarias municipais,

situagdo que vai de encontro ao disposto na Constitui¢do do Estado de Pernambuco.

Incontaveis vezes as cortes de Justica tem proclamado a inconstitucionalidade dessas

leis municipais, de iniciativa do legislativo, geradoras de situagdo de constrangimento ao

Executivo.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CR]AC:\O-DE
SERVICO PUBLICO ("PROGRAMA') E  OBRIGACOES
CORRELATAS - SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE
INICIATIVA - EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA - E inconstitucional a Lei Municipal de Atibaia 3.963 ,de 04
de margo de 2011, que dispSe sobre a implantagio de programa de apoio ao
cooperativismo pelo Poder Publico, criando-The vérias obrigagdes, porque
traduz ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo
Poder Legislativo, pois ao Prefeito cabe organizar e executar todos os atos de
administragdo municipal, notadamente os servigos publicos, mesmo que
denominados "programas” - Ademais, cria despesa sem indicagdo de fonte de
receita - Violagdo dos arts. S0, 25,47 , Il e XIV , e 144 da Constituigdo
Estadual - Ag#o procedente. TISP-ADIN 526911120118260000-].
08/02/2011
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Ementa: EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LETI MUNICIPAL DE VIANA N° 2.590/13.
VICIO DE INICIATIVA. PRINCIPIO DA SIMETRIA. PROCEDENCIA.
EFICACIA EX TUNC DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal n° 2.590/13 disp&e sobre
a criagdo do Programa de Educagdo de Ensino Fundamental, Olimpiadas do
Saber, no dmbito da municipalidade e fixa outras providéncias. 2. A autoria
do projeto que culminou com sua aprovagdo incumbiu ao vereador Gilmar
José Mariano. 3. Todavia, pelo fato de que a aludida lei instituiun
atribuicdes a uma das secretarias municipais, em respeito ao principio da
simetria e a regra do art. 63, paragrafo unico, VI da CE, a iniciativa de
tal lei caberia exclusivamente ao Prefeito Municipal. 4.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. TIJES-ADIN
00133697720148080000. j. 31/10/2014

Outrossim, o projeto determina que a Prefeitura deve tomar as providéncias para
cumprir a let, sendo que as dimensdes devem ser proporcionais as da pega impressa. Vé-se

que ha uma edi¢do de lei de efeito concreto, muito embora de cunho formal legislativo.

Como exposto, o PL € incompativel com o art. 19, § 3, inciso II, combinado com o
art. 128, inciso V, ambos da CEPE, porque cria obrigagdes para o Executivo, sem indicar os
recursos or¢amentarios para atendimento dos deveres nele contidos, sendo 16gico que sua

implementa¢do demandard a utilizagdo de recursos humanos, operacionais e financeiros.

Art. 19 (...)

§ 3° Ndo sera permitido aumento de despesa nos projetos de iniciativa
privativa do Governador, exceto nas emendas aos projetos de lei dos
orcamentos anuais e de créditos adicionais, que somente poderdo ser
aprovadas, caso:

(..

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes
de anulagdo de despesas da mesma natureza, excluidas as que incidam
sobre dotagGes para pessoal e seus encargos, servigo de divida, transferéncias
tributarias constitucionais para os Municipios, relacionadas com a corregdo
de erros ou omissdes, ou com os dispositivos do texto do projeto de lei;

Art. 128. Sdo vedados:
Gs.)

V - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentéria
anual;

A Procuradoria de Justiga, em parecer juridico sobre casos envolvendo vicio de
iniciativa, deixa bem nitido o entendimento de que a dire¢do superior de 6rgdos e secretarias

cabe ao Prefeito.

Rua 15 de Novembro | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel (81) 3701-1850
www.camaracaruaru.pe.leg.br | CNPJ 11.472.180/0001-20




CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORANCIO

“A matéria disciplinada pela lei impugnada encontra-se no Ambito da
atividade administrativa do municipio, cuja organizagio, funcionamento
e direcdo superior cabe ao Prefeito Municipal, com auxilio dos
Secretdrios Municipais. Questdes relacionadas a organizac¢io interna da
rede de ensino municipal sdo exclusivas da Administracdo Piblica, a
cargo do Chefe do Poder Executivo, porque cria deveres ao poder
publico municipal. Trata-se de atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das
necessidades essenciais coletivas , vinculadas aos direitos fundamentais.
Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder
discricionario da administragdo. Nas se trata, evidentemente, de atividade
sujeita a disciplina legislativa. Logo, o Poder Legislativo ndo pode através de
lei ocupar-se da administragdo, sob pena de se permitir que o legislador
administre invadindo &rea privativa do Poder Executivo. Quando o Poder
Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo administrativa,
como ocorre, no caso em exame, determinando a divulgagdo do cardapio da
merenda escolar oferecida aos alunos da rede municipal de ensino, invade,
indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do administrador puablico,
violando o principio da separagdo de poderes. A inconstitucionalidade,
portanto, decorre da violagdo da regra da separacdo de poderes prevista na
Constituicdo Paulista e aplicavel aos Municipios (arts. 5°, 47, I, XIV e XIX,
'a' e 144). (...)

Ainda que se imagine que houvesse necessidade de disciplinar por lei alguma
matéria tipica de gestdio municipal, a iniciativa seria privativa do Chefe do
Poder Executivo, mesmo quando ele néo possa disciplina-lo por decreto nos
termos do art. 47, XIX, da Constituicdo Estadual. Assim, a Lei, ao estabelecer
atribui¢des ao Poder Executivo, de um lado, viola o art. 47, Il e XIV, no
estabelecimento de regras que respeitam a dire¢do da administragdo e a
organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que ¢ da
algada da reserva da Administragdo, e de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2,
na medida em que impde atribui¢do ao Poder Executivo” (cf. fls. 56 e 58).

Portanto, o projeto de lei adentra na seara do administrador publico, situagdo que lhe
¢ vedada, visto que ofende diretamente os artigos 19, §1°, inciso VI e § 3° 11, art. 37, inciso Il

e 0 128, inciso II, todos da Constituigdo do Estado de Pernambuco.
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3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, conclui-se pela rejei¢io total do projeto de lei 7.336/2017,

por sofrer de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade.

E o parecer sub censura, de carater opinativo ¢ ndo vinculante.

Caruaru, 09 de junho de 2017.
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Mat. 740-1
Analista Legislativo | Direito
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Estagiaria de Direito

De acordo

Camara Municipal de Caruaru-PE, de de 2017

Jodo Américo

| Consultor Juridico Geral |

Rua 15 de Novembro | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel (81) 3701-1850
www.camaracaruaru.pe.leg.br | CNPJ 11.472.180/0001-20




