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PROJETO DE LEI N2 7.316/2017
Apresentado pelo (a) Vereador (a): Duda do Vassoural
Em: 23.02.2017

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que entre outras disposi¢bes normativas, dispde em sua
Ementa: dispde sobre o registro de entidades de Guardas Comunitarios, Associacdo de
vigilancia, profissionais auténomos de seguranga comunitdria de rua, criando o Guarda
Comunitario Patrimonial (GCP) e da outras providéncias.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade
e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal
de Caruaru.

Aqui esta o Relatorio, segue a analise.

2. ANALISE

J4 no seu Artigo 12, a propositura, atribui uma obrigacdo a um Orgdo Municipal, que
devera manter “um cadastro de registro”.

As atribui¢des a Orgdo Municipal, bem como ao Poder Executivo segue no Artigo 59, 62
e 79

Dispde o Artigo 36, inciso Ill da Lei Organica do Municipio, que:

Art. 36 -Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre

[...]

Rua 15 de Novembro, 201 - Bairro Centro - Caruaru-PE - CEP. 55.003-904 - Fone: (81) 3701-1850
e Fax: (81) 3701-1830 - www.camaracaruaru.pe.govbr - e-mail.camaracaruaru@uol.com.br



7

£ CARUARY £

Camara Municipal de Caruaru

Casa Jornalista José Carlos Floréncio
CNPJ N° 11.472.180/0001-20

Il - criagdo, estrutura e atribuicbes de secretarias ou departamentos
equivalentes e drgdos da administragdo publica;

Reforgando o disposto, o Regimento Interno da Camara de Caruaru assim disp&e:

Art. 131 — F da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis
que:

[..]

IV — tratem de criag@o, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e érgdos da administracéo publica.

No que concerne a iniciativa da matéria, esta padece de vicio formal subjetivo
insanavel por afronta ao disposto no art. 36, lll, da nossa Lei Organica, que atribui
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que criem atribuicdes para
orgdos municipais, o qual estd em consondncia com o disposto no art. 61, § 12, |l, e, da
constituicao Federal.

O STF entende que a referida lei é inconstitucional por vicio de iniciativa. Isso porque a
lei impde obriga¢des aos orgaos publicos (servigos publicos), além de interferir no orgamento
do Poder Executivo, matérias que somente poderiam ser disciplinadas em lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 19, I, “b” e art. 165, IIl, da CF/88, que
devem ser aplicados em nivel estadual e municipal por forga do principio da simetria.

O Estado Democratico brasileiro tem como clausula pétrea constitucional a separagdo

e a harmonia entre os poderes, consubstanciada em principio explicito e instrumentalizada
em regras constitucionais de competéncia.

Dessa forma, o projeto ndo satisfaz o requisito da Lei de Responsabilidade Fiscal e
contem vicio de iniciativa, eis que a matéria tratada extrapola a competéncia do Pode

Legislativo.

A violagdo a regra constitucional da iniciativa de projeto legislativo representa indevida
afronta ao principio da separac¢do dos poderes.

A Constituicdo Federal estabelece:
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“Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

A Constituicdo da Republica de 1988, corolario da Declaragao Francesa, traz em seu
texto a triparticdo de poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio). Além disso, protege essa
triparticdo em nivel de clausula pétrea fundamental (art. 60, § 42, Iil).

Dessa forma, revela-se inconstitucional a lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa,
cuja matéria se refere a esfera de atuagdo administrativa do Chefe do Executivo, implicando
invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Em decorréncia do principio da simetria, tais regras e principios sdao igualmente
aplicados em ambito municipal.

Sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagdo da proposta legislativa,
ocorrera a usurpacao de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao
principio da separac¢do do poder, inserto no art. 22 da Constituicao Federal.

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sGo aquelas em que so a ele
cabe o envio de projeto a cdmara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da administragdo publica municipal,a criagdo de
cargos, fungdes e empregos publicos na administragdo direta ou
autdrquica; fixagdo e aumento de sua remunerag@o; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
or¢camentdrias, os or¢amentos anuais, créditos suplementares e
especiais”.

Por todo exposto, conclui-se que o projeto em analise afronta a harmonia dos
poderes ao criar 6nus ao Poder Executivo e invadir competéncia legislativa privativa do
Poder Executivo.

Para estrito cumprimento legal e processual legislativo, era o que tinhamos a informar,
colocamo-nos a disposi¢cdo para outros esclarecimentos que considerar necessarios.
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3. CONCLUSAO

Por todo exposto, é o presente parecer para opinar de forma desfavoravel, uma vez
que afronta a harmonia dos poderes ao criar 6nus ao Poder Executivo e invadir competéncia
legislativa privativa do Poder Executivo.

Por fim, sugere-se que a cépia do Projeto de Lei 7.316/2017 seja apresentada como
Anteprojeto pela via de Requerimento, solicitando ao Poder Executivo Municipal que
apresente Projeto de Lei nos moldes do Anteprojeto que seguirad anexo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Assessoria da Comissdo de Legislagdo e Redagdo de Leis

Caruaru,/” de v , de
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SAMUEL LUIZ DE VASCONCELOS — mat. 720-1
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