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PARECER N° 59/2017

PROJETO DE LEI N° 7.428/2017
Apresentado pelo Vereador Duda do Vassoural
Em 11/04/2017

EMENTA: Dispde sobre a implantag@o de assisténcia psicopedagogica em toda a rede
municipal de ensino, com o objetivo de diagnosticar, intervir e prevenir problemas de
aprendizagem tendo como enfoque o educando e as institui¢des de educagdo infantil e

ensino fundamental.

TEMAS — Educagéo; Assisténcia psicopedagogica; Qualidade de aprendizagem.

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Duda do Vassoural, que visa
instituir no &ambito da Rede Municipal de Ensino a implementagdo de assisténcia
psicopedagodgica com o objetivo de diagnosticar, intervir e prevenir problemas de aprendizagem,
com enfoque na educagdo infantil € no ensino fundamental.

O projeto tem por escopo possibilitar maior qualidade de aprendizagem pelo
acompanhamento de psicopedagdgico com atuagdo no processo de constru¢do do conhecimento,
de modo a desenvolver agdes de interven¢do pedagogica e orientagdes metodoldgicas nas
unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino. Segundo o autor, a relevancia social da
presente propositura esta na inclusdo social de criangas e adolescentes que apresentem problemas
de aprendizagem.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a Assessoria da
Comisséo de Legislagdo e Redagdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento Interno
e do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto aos
aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

Em andlise ao histérico das proposituras apresentadas nesta Casa Legislativa
apontou-se que matéria idéntica foi apresentada pelo vereador Lula Torres em 20/06/2016 e

recebeu parecer juridico desfavoravel em 17/08/2016 por esta Comissdo de Legislagdo e Redagio
de Leis.

Segue a analise.
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2. ANALISE

Nao ha duvidas acerca da importancia dos profissionais da area psicopedagogica, os
quais possuem a devida regulamentagdo profissional e que a partir de suas avaliagdes realizam o
diagnoéstico e a interferéncia nos problemas de aprendizagem. Sua atuagdo, em conjunto com
docentes e psicologos, pode ser de grande utilidade para alcangar a qualidade do aprendizado. A
propositura em tela suscita, assim, uma questdo de grande relevancia social.

Independente do mérito e da juridicidade desse Projeto de Lei, € importante felicitar
o ilustre vereador autor dessa propositura pela iniciativa de trazer a esta Casa Legislativa tdo
relevante discuss@o. Sua importancia advém da meta 10.9 da Lei n® 13.005/2014 — Plano
Nacional da Educagdo (PNE), a qual prevé a necessidade de institucionalizagdo de apoio
psicopedagogico escolar a fim de garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo com éxito da
educagdo.

Notadamente, o Projeto de Lei em espeque apresenta matéria idéntica ao proposto
nos Projetos de Lei n° 7.646/2014, n® 8.225/2014 e n°® 209/2015 ¢ ao Projeto Substitutivo a esses
apensado que tramitam no Congresso Nacional e que visam deixar a cargo de cada sistema
federado de ensino (federal, estadual e municipal) a implementagdo de atendimento
psicopedagogico aos educandos, inclusive alterando a Lei n° 9.394/1996 que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional. Ademais, a redagdo do projeto substitutivo apresentado
e apenso aquelas proposituras recebeu parecer favoravel da Comissdo de Constituigdo e Justiga
e da Comissdo de Educag@o, aguardando parecer da Comisséo de Finangas e Tributagdo para dar
seguimento ao trdmite em ambito nacional.

O Projeto de Lei em exame dispde sobre a implementacdo de assisténcia
psicopedagogica na Rede Municipal de Ensino deste Municipio. Contudo, cabe somente ao poder
Executivo Municipal, através da Secretaria de Educagio e Esportes, dispor sobre as necessidades
administrativas e educacionais dos estabelecimentos de ensino, visto que tem competéncia
administrativa quanto a matéria e, consequentemente, tem conhecimento qualificado e concreto
das condigdes em que o servigo € prestado.

Nestes termos, a Lei Municipal n® 5.843/2017, alterada pela Lei Municipal n°
5.844/2017, em seu artigo 27 dispde ser competéncia da Secretaria de Educagdo e Esportes a
elaboragdo, implantagdo e acompanhamento de politicas educacionais voltadas para a melhoria

da qualidade de ensino, modernizagdo pedagdgica e da capacitagdo do quadro técnico da
educag@o municipal.

Art. 27 — Sdo competéncias da Secretaria de Educagdo (SEDUC) garantir o acesso da
populagdo a educagdo basica e manter a rede pablica municipal de ensino, além de
promover agdes articuladas com os entes estatais estaduais ¢ federais de educagio e
supervisionar institui¢des publicas da rede municipal de educagio e elaborar, implantar
¢ acompanhar politicas educacionais voltadas para a melhoria da qualidade de ensino,
modernizagdo pedagégica e da capacitagio do quadro técnico da educag@io municipal.
Bem como, desenvolver politicas de ampliagdo do acesso & educagdo integral e
formular, implementar, acompanhar e avaliar as politicas municipais de educagio.
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Nisto percebe-se que a propositura em analise aborda tema de competéncia dessa
secretaria quando propde sobre implantagdo de politica educacional — o apoio psicopedagdgico
— que visa intervir no processo de aprendizado melhorando sua qualidade e quando propde a
inclusdo de assisténcia psicopedagdgica no atendimento aos educandos por prever por via reflexa
a capacitagdo e enriquecimento do quadro técnico da educagdo municipal.

Nio bastasse tal previsdo, o ensino prestado pelo Municipio consiste em prestagdo
de servigo, de modo que normas preveem sobre sua administra¢do e execugéo se enquadram nas
prerrogativas do Executivo, conforme ensina Hely Lopes Meirelles:

Advirta-se, ainda, que para atividades proprias e privativas da fung¢do executiva, como
realizar obras e servigos municipais, para prover cargos e movimentar o funcionalismo
da Prefeitura e demais atribui¢Bes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a
Céamara condiciona-las a sua aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
faculdade administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito. ” (“Direito Municipal Brasileiro”, editora Malheiros, 2013,
pagina 531)

Por sua vez, o Poder Judiciario entende de forma pacifica que temas relacionados a
gestdo administrativa, assim, como a criagdo e alterago de grade curricular de ensino, de
programas educacionais, de reserva de vagas, de bolsas escolares, de servigos odontologicos e —
no caso ora analisado — de implementagdo de assisténcia psicopedagodgica, sdo de competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo.

Logo, incorre em vicio formal de iniciativa e se configura como afronta ao principio
da separagdo dos poderes a intervengdo legislativa ao tema neste analisado, conforme inteligéncia

aos precedentes jurisprudenciais abaixo colacionados, especialmente os proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal.

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE
11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagio
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. 61, § 1° inc. 11, alinea e, da Constitui¢do da Republica, ao alterar a atribuigdo da
Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (STF - ADI: 2329 AL, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 14/04/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 25-06-2010)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
LEI MUNICIPAL N. 11.993/2010. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE
A INSTITUICAO DE SERVICO DE ODONTOLOGIA NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRAGAQ PUBLICA. AUMETO DE DESPESAS PARA O MUNICIPIO
SEM A PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. (...) 1.
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Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal que,
resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de prestacio de servigos
piblicos para érgios da Administragio Piblica. (Precedentes: ADI n. 2.857, DJe de
30.11.07; ADIn.2.730, DJe de 28.5.10; RE n. 573.526, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255,
entre outros). (...) (STF - ARE: 761857 MG, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 16/05/2014, Data de Publica¢do: PUBLIC 22/05/2014).

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°2.372, de 17 de
outubro de 2013, que institui o programa de educagéo em tempo integral em escola da
rede municipal de ensino. Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa ¢ privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em violacdo frontal
ao texto constitucional que consagra a separaciio dos poderes estatais. Criagdo de
atribuigdes aos 6rgdos da Administragdo e de despesas sem dotagdo orgamentaria.
Ofensa aos artigos 5% 47: I1 e XIV: e 144 da Constituigdo Paulista.
Inconstitucionalidade  configurada.  Agdo  procedente. (TJ-SP - ADI:
20718474320148260000 SP 2071847-43.2014.8.26.0000, Relator: Péricles Piza, Data
de Julgamento: 30/07/2014, Orgio Especial, Data de Publicagio: 04/08/2014).

N&o bastasse o entendimento consolidado acima, a implementacdo de assisténcia
psicopedagogica proposta no Projeto de Lei em questéo, ao tratar de prestagdo de servigo, por si
s gera nova despesa. Portanto, para sua aprovagdo se torna imprescindivel prévia dotagdo
orcamentaria, como igualmente se observa nas decisdes supracitadas. A criagdo do referido do
referido encargo, de natureza continuada, sem os cuidados legais especificos, afronta os
dispositivos contidos nos artigos 15 e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja observando a legislagdo municipal, o inciso III do artigo 36 da Lei Orgénica do
Municipio dispde que:

Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre;

1II — criagdo, estrutura ¢ atribuig¢des de secretarias ou departamentos equivalentes e
6rgaos da administracio pablica.

Refor¢ando o disposto acima, o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru
determina que:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
IV — tratem de criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracdo publica.

Assim, embora elogidvel, a iniciativa do nobre Vereador autor, pelas razdes expostas
conclui-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei analisado dada sua incompeténcia
legislativa e pela afronta aos principios constitucionais da separag¢do dos poderes.

A sugestdo legislativa indicada é, com fulcro no art. 123, inciso IV, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, que as copias dos referidos Projetos de Lei sejam apresentadas
como Anteprojetos pela via de requerimento, solicitando ao Poder Executivo Municipal que
apresente projetos de lei nos moldes dos Anteprojetos que seguirdo anexos.

Para estrito cumprimento legal e processual legislativo, era o que tinhamos a
informar, colocamo-nos a disposig&o para outros esclarecimentos que considerar necessarios.
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3. CONCLUSAO

Por todo exposto, é o presente parecer desfavoravel ao projeto de lei, por invadir
competéncia legislativa do Poder Executivo Municipal, incorrendo em vicio formal insanavel.

E o parecer sub censura, de carater opinativo ¢ niio vinculante.

Caruaru, 02 de maio de 2017.

ASSESSORIA DAS COMISSOES PERMANENTES
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Técnica Legislativa
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