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Camara Municipal de Caruaru

Casa Jornalista José Carlos Floréncio
CNPJ N°11.472.180/0001-20

PARECER 11/2017

PROJETO DE LEI N2 7.292/2017
Apresentado pelo (a) Vereador (a): Duda do Vassoural
Em: 16.02.2017

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que entre outras disposices normativas, dispée em sua Ementa:
“concede isen¢do de pagamento de taxa de inscrigdo em concursos publicos promovidos pelos érgaos
Publicos Municipais a doadores de sangue e dd outras providéncias”.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constitui¢cdo Federal de 1988, a
Lei Orgénica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Cdmara Municipal de Caruaru.

Aqui esta o Relatorio, segue a analise.
2. ANALISE

O teor da justificativa apresentada verifica-se que a pretensdo do autor tem como objetivo
isentar o doador voluntario de sangue do pagamento de taxas de inscricdo em concurso publicos
realizados pelo Municipio.

Em que pese 0 nobre aspecto meritdrio da proposta, a iniciativa legislativa do Ilustre Vereador,
sob o aspecto juridico, encontra-se eivada de vicio formal de constitucionalidade, visto que entende-se
que a matéria tratada versa sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Municipal,
ferindo o principio da separacdo dos poderes.

No municipio de Sertdozinho, na ADI 111.858-0/0, assim se posicionou o Presidento to TJSP:

“Deve ser afastada do ordenamento juridico lei de
iniciativa parlamentar que restringe e retira receita importante &
administragdo do Poder Executivo. Destacamos que, ao determinar a iseng¢do
na taxa de inscrigdo em Concurso Publico, o projeto de Lei renuncia receita o

que afronta o Principio da Separagdo dos Poderes”.
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Em Parecer datado do ano de 2015, de Relatoria do Deputado FAUSTO PINATO a COMISSAQ
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, do Senado Federal no PROJETO DE LEI N2 3.641, DE
2008. Manifestou-se nos termos que seguem.

Afastamos os Projetos de Lei n? 4.641, de 2009; n? 5.971, de 2009; n? 7.001,
de 2010; n® 1.927, de 2011; n? 3.897, de 2012; n? 5.460, de 2013, n? 5.416,
de 2013 e n? 6.116, de 2013. Aqui, trata-se da isengdo daqueles que doam
sangue ou medula 6ssea, transmitindo a ideia de quantifica¢do pelo gesto
caridoso realizado, em desconsideracéo & proibicGo de comercializagéo do §
49, art. 199, da Constituicdo Federal (verificamos, além disso, que o Projeto
de n? 6.116, de 2013, é injuridico, na medida em que “autoriza” algo a outro
Poder, sendo, portanto, inocuo). O mesmo raciocinio empregamos em rela¢éo
a doacdo de leite, previsto no Projeto n? 7.618, de 2014.

Por sua vez, na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n2160.027-0/1-00,
Autor: Prefeito Municipal de Franca, Objeto: Lei Municipal 6505, de 13 de fevereiro de 2006, de
Franca. Que tem a seguinte Ementa:

Ementa: 1)Lei Municipal. Iniciativa parlamentar. Isen¢do do recolhimento de
taxa, para fins de inscricGo em concurso publico, para pessoas de baixa renda
familiar e portadores de necessidades especiais. 2)Matéria reservada @
gestdo administrativa. Violagdo do principio da separa¢do de poderes (art.58,
4711, 144 da Constituicdo do Estado). 3)Inconstitucionalidade reconhecida.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada
um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para a Administrac@o, a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legisiativo edita normas; o Executivo pratica atos sequndo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cadmara, realizada com usurpagdo de fungdes é
nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cdmara — como também toda delibera¢Go da Cadmara que
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invadir ou retirar atribuic@o da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo

ao principio da separacdo de fungdes dos drgdos do governo local (CF, art.22
¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal
brasileiro, 15%d., atualizada por Mdrcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, SGo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Acrescenta trecho do Parecer 053/2015 exarado no Projeto de Lei 031/2015 na Camara
Municipal de Mogi das Cruzes, em 10 de abril de 2015.

Caso semelhante, também foi objeto de Agao
Dircta de Inconstitucionalidade no Municipio de Mogi Guagu- SP, n° 0393694-
04.2010.8.26.000, (cm anexo), a qual foi julgada procedente. Nesta, o Prefeito
ajuizou a ADIN em face da Lei Municipal n°® 4.578 de 13 de novembro de 2009, que
dispunha acerca de isencdio, ao doador de sangue, do pagamento de taxas de
inscricao em concursos piblicos. Em apertada sintese, a ADIN sustentou que a lei
violaria os principios da solidariedade e da separagdo dos poderes, na medida em
que, ao possibilitar a gratuidade da inscri¢do em concursos publicos aos doadores de
sangue, estaria invadindo a esfera de competéncia do Executivo, imiscuindo em drea
da fungao administrativa do Prefeito. Ademais, estabeleceu isengio de prego piblico

¢ possibilitou a_geracdo de despesas_sem_indicagao da respectiva fonte, em

contrariedade aos artigos 5% 25, 47, 11, 144 e 159 todos da Constituicio do Estado

de Sao Paulo. Por fim, configurou-se vicio de iniciativa e ofensa i separagio de

poderes.

Ademais, acrescenta-se a Ementa dos seguintes julgados referentes a matérias andlogas:

Nessa diregéo j& decidiu o eg. Tribunal de Justiga do Estado de
Santa Calarina:

‘AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR QUE CONCEDE ISENGAQO E DESCONTO,
CONFORME O CASO, DA TAXA DE INSCRICAO A CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE CARGOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. VICIO
DE ORIGEM. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL, A QUEM
CABE A INICIATIVA DAS LEIS QUE DISPOEM SOBRE A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DOS SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS. ART. 50, § 2° INC.
IV, DA CARTA BARRIGA VERDE, QUE REPRODUZ PRECEITO DA CONGENERE
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES. PEDIDO PROCEDENTE” (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7.3238 SC 1999.0073223-8, Relator Des. Sérgio Paladino,
2002) (destaque do original e nosso).
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 0393694-04.2010
Voto n® 21.302

Comarca de Sdo Paulo
Requerente: Prefeito do Municipio de Mogi Guagu

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Mogi Guagu

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Mogil-Guagu ~ Lei Municipal n°
4578/2009 que dispds sobre a isenc¢do, ao
doador de sangue, do pagamento de taxas de
inscrig@o em concursos publico - Vicio de
iniciativa - Principio de separag¢do dos
poderes ~ Lel que impde obrigacées ao Poder
Piblico e estabeleceu isengdo de prego publico
com a geracdo de despesas sem i{ndica¢do da
respectiva fonte -~ Violacdo aos $°, 28, 47, 11,
144 e 159, todos da Constituicdo Estaduatl -
Inconstitucionalidade decretada.

AC. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 111.858-0/0 - S. PAULO

Requerente :  PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO

Requerido : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SERTAOZINHO

Voto n® 19903

Acdo direta de inconstitucionalidade - Leis
Municipais que concedem isen¢do de [PTU, taxa
de inscrigiio de concurso publico e tarifa de
transporte coletivo urbano a pessoas nelas
discriminadas -~ Ofensa & Lei Orgdnica do
Municipio e ao principio da separacio de poderes
— Vicio de iniciativa — Agdo procedente.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, é o parecer ndo vinculante para opinar de forma desfavoravel ao projeto de

lei, vez que invade a competéncia do Executivo para legistar a matéria, afrontando a harmonia dos
poderes.
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Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Assessoria da Comissdo de Legislagdo e Redacdo de Leis

Caruaru,/ 1 de MALED de 201,
{

Jasll
SAMUEL LUYZ DE VASCONCELOS — mat. 720-1
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