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PARECER N° 02/2017

PROJETO DE LEI N° 7.281/2017
Apresentado pelo Vereador Cecilio Pedro
Em: 02 de fevereiro de 2017

EMENTA: Autoriza a coloca¢do de equipamentos para pessoas portadoras de necessidades

especiais em parques, pragas e outros locais publicos destinados a pratica de esportes de lazer.

TEMA 1 — Direitos Sociais
TEMA 2 — Acessibilidade

TEMA 3 — Inclusfo de Pessoas com Deficiéncia

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Cecilio Pedro, o qual visa
instituir a colocacdo de equipamentos, para a pratica de esportes e lazer, para pessoas

portadoras de necessidades especiais, no ambito do municipio de Caruaru.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legislagdo e Redacdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Orgéanica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto

aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. ANALISE

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Cecilio Pedro, de cunho
solidério, voltado a integragdo e inser¢do das pessoas portadoras de necessidades especiais,

humanisticamente incensuravel, tem em seu d&mago uma patente inconstitucionalidade.

Atendendo a hierarquia do ordenamento, um projeto de lei deve obediéncia a Lei
Organica, que por sua vez, recebe a normatividade e principiologia tanto da Constitui¢do

Estadual quando da Constitui¢do Federal.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgnica’, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cadmara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

Art. 76.0 Municipio reger-se-a por lei orginica votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois tergos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, segundo os principios estabelecidos
na Constituigdo da Republica e nesta Constituigido.

Por sua vez, a LOM de Caruaru, no art. 36, inciso III, deixa antever as matérias que

sdo de iniciativa e competéncia exclusiva do Poder Executivo, e, verbis ad verbum, determina.

Art. 36 - S#3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(.

III - criagdo, estrutura e atribuigdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da administragdo publica.

1Constituigdo Federal de 1988.
2Constituigdo do Estado de Pernambuco.
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O ponto que se chega: indiscutivel que existe boa inten¢do parlamentar, mas ¢

inequivoco que a iniciativa ndo pode partir deste Poder. A matéria em exame ¢ de iniciativa

exclusiva do Chefe do Executivo, pois revela uma clara obrigacdo de fazer imposta a

administra¢do publica.

Veja, como exemplo, o art. 5°, do PL 7.281/2017 e sua disposigdo legal.

Art. 5° - os novos projetos de parques, pragas e outros locais
publicos, realizados através de recursos proprios ou através de
convénio entre outros Orgdos, obrigatoriamente deverio
constar os equipamentos especiais para os portadores de

necessidades especiais.

O projeto de lei afronta os preceitos da Constitui¢do Estadual e Lei Orgénica ao

mostrar uma ingeréncia do Legislativo no Executivo. A doutrina Pétria € unissona ao afirmar

que as matérias privativas e exclusivas, do Executivo Municipal, reforcam o principio da

separag@o dos poderes e conduzem a uma seguranga juridica.

"leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa e privativamente,
a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem
no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental®.

3MEIRELES. Hely L. Direito Municipal Brasileiro, 5° Edi¢do RT, 1985, pag. 446.
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Melhor sorte ndo socorre o projeto, no tocante aos créditos orcamentarios, visto que,
ele determina " fica autorizado o poder publico a despender recursos” - vide art. 1° - sem
necessariamente informar a fonte dos mesmos. Tal ato ¢ expressamente vedado pela LOM,

art. 70, inciso III.

Art. 70 - Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema urgéncia,
devidamente justificados, sera iniciada, sem que seja antecedida:

[II - da indicagdo dos recursos financeiros para o atendimento das respectivas
despesas;

Desta forma, o projeto sucumbe de inicio ao vicio formal de iniciativa, como
também, ndo especifica aos fontes de custeio que abarcardo a despesa sugerida. Os Tribunais
Estaduais tem firmado jurisprudéncia no sentido da inconstitucionalidade de leis que versam

sobre o tema, com fundamento no vicio de iniciativa.

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 6.570/2006, de
Presidente Prudente, emanada de proposi¢do do legislativo. Imposigdo de
instalag@o, nos parques municipais, de brinquedos destinados a criangas
portadoras de deficiéncia fisica, com previsdo de penalidades pelo
descumprimento. Vicio de iniciativa. Viola¢do dos arts. 5°, 47, 1, e 144, da
Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade declarada. Agédo
procedente5*".

"Ainda que se queira entrever como boa a intengdo parlamentar, tal como
disponibilizar acesso de criangas com deficiéncia a equipamentos de lazer,
simples lango no referido diploma traz constatagio de equivoco nessa
iniciativa, pois a matéria é de exclusiva competéncia do Chefe do Executivo,
¢, tal qual esta na petigdo inicial, afronta preceitos da Constitui¢do Estadual, a
revelar descabida ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, que
desagua em ser inconstitucional a Lei 4.908, de 12 de dezembro de 2013,
do municipio de Maua®”

Assim, tendo sido submetida a proposi¢do ao parecer juridico desta Casa de Leis, em
atendimento ao art. 44 da Lei Orgénica do Municipio, como também do art. 91 do Regimento
Interno da Camara Municipal, o parecer ¢ no sentido de que o Projeto de Lei 7.281/17, deve

ser rejeitado, por padecer de vicio insanavel.

45 Agdo Direita de Inconstitucionalidade n° 143.352-0/0-00, rel. Des. José Roberto Bedran, j. em
SDireta de Inconstitucionalidade n° 2180298-65.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUAA, € réu
MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA.
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3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, conclui-se pela rejei¢io total do projeto de lei 7.281/2017,

por sofrer de flagrante inconstitucionalidade.

E o parecer sub censura, de carater opinativo ¢ ndo vinculante.

Caruaru, /9 de Lwt.gu/ ,de Jo/7.

¥

Pidioer Yile, 7 10

Anderson Victor F. de Melo
Analista Legislativo Esp. Direito
Mat. 740-1
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