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Camara Municipal de Caruaru

Casa Jornalista José Carlos Floréncio
CNPJ N° 11.472.180/0001-20

PARECER N2 64/2017

PROJETO DE LEI N2 7.448/2017
Apresentado pelo (a) Vereador (a): Fagner Fernandes
Em: 18.04.2017

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que entre outras disposigdes normativas, em sua Ementa: dispde
sobre a concessdo do direito a uma folga anual para a realizacdo de exames de controle do cancer de
mama e do colo de Utero as servidoras publicas municipais.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Aqui esta o Relatorio, segue a analise.
ANALISE

A propositura colide com as normas e principios do Direito Constitucional, em especial o
principio da separagdo e harmonia entre os Poderes previsto na Constituicdo Federal.

Sobre o tema, ensina HELY LOPES MEIRELLES :

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sGo
todas as que a lei org@nica municipal ndo reserva, expressa e privativamente,
a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. SGo, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicio das secretarias, orgdos e entes da
AdministragGo Publica Municipal, matéria de organizacGo administrativa e
planejamento de execug@o de obras e servigos publicos, criagGo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores
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municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cdmara, na forma regimental.” (in Direito Municipal Brasileiro, 149 ed., 2006,
Ed. Malheiros, pdg. 607).

Sobre o tema, também encontramos.

“Acdio direta de inconstitucionalidade Leis de iniciativa parlamentar
Concessdo de folga anual aos servidores publicos no dia de seu aniversdrio e
folga de 1 (um) dia ao servidor que efetivar doa¢Go de sangue Invasdo da
esfera da estrutura, organizacdo e funcionamento da administra¢Go
municipal, que & autora cabe, privativamente, disciplinar Vicio de iniciativa
Procedéncia.”

Trata-se de exercicio da fungao atipica do Poder Legislativo, conforme licao de ALEXANDRE DE

MORAES :

Nesse sentido, v.
05.10.11:

Rua 15

“As fungbes atipicas constituem em administrar e julgar. A primeira ocorre,
exemplificativamente, quando o Legislativo dispde sobre sua organizacdo e
operacionalidade interna, provimento de cargos, promogbes de seus
servidores, enquanto a segunda ocorrerd, por exemplo, no processo e
julgamento do Presidente da Republica por crime de responsabilidade.” (in
Direito Constitucional, 292 ed. Sdo Paulo:Atlas. 2013, p.423)

aresto na ADI n2 0068178-21.2011.8.26.0000, rel. DES. ARTUR MARQUES, j.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL ALTERANDO 0OS
REQUISITOS PARA OCUPACAO DE CARGO DE DIRECAO COMISSIONADOS
JUNTO A PREFEITURA E CAMARA DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA EM
RELACAO AOS CARGOS VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO - QUEBRA DO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES. 1. Embora a
iniciativa de propor alteracGo dos requisitos para ingresso em cargo publico
vinculado & Prefeitura Municipal seja privativa do chefe do Poder Executivo, o
mesmo ndo pode ser dito quanto aos cargos vinculados a Cdmara
Municipal, cujo projeto deve ser iniciado por integrante do Poder
Legislativo local, no exercicio de sua fung¢do administrativa atipica . Em tal
hipdtese, é caso de se julgar parcialmente procedente a presente a¢do direta
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para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 4.630, de 05 de novembro de
2010, do Municipio de Mogi Guacu, em relagdo aos cargos de Secretdrio e
Diretor vinculados oo Poder Executivo. 2. Ag¢do julgada parcialmente
procedente .” (grifos nossos)

STF.

Ofende o art. 61, § 12 i, c, e 0 art. 22 da CF de 1988 emenda parlamentar
que estabeleca perddo a servidores por falta ao trabalho. [ADI 13, rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 17-9-2007, P, DJ de 28-9-2007.]

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de
jornada de trabalho, distribuicdo de carga hordria, lota¢Go dos profissionais
da educagbo e uso dos espagos fisicos e recursos humanos e materiais do
Estado e de seus Municipios na organizagcdo do sistema de ensino: reserva de
iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o
regime juridico dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (art. 61, 11, § 12, c). [ADI 1.895, rel. min. Sepulveda Pertence, j.
2-8-2007, P, DJ de 6-9-2007.]

Poder Constituinte estadual: autonomia (ADCT, art. 11). restricbes
jurisprudenciais inaplicdveis ao caso. E da jurisprudéncia assente do Supremo
Tribunal que afronta o principio fundamental da separa¢@o a independéncia
dos Poderes o trato em constituicbes estaduais de matéria, sem cardter
essencialmente constitucional — assim, por exemplo, a relativa a fixagGo de
vencimentos ou @ concessdo de vantagens especificas a servidores publicos —,
que caracterize fraude g iniciativa reservada oo Poder Executivo de leis
ordindrias a respeito: precedentes. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da
Assembleia Constituinte do Estado-membro ndo alcanga matérias as quais,
delas cuidando, a CR emprestou alcada constitucional. [ADI_104, rel.
min. Sepulveda Pertence, j. 4-6-2007, P, DJ de 24-8-2007.]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n2 4.288/2012, do
Municipio de Lucélia, de iniciativa parlamentar, a qual dispde sobre o direito
de uma folga anual para todos os servidores publicos municipais do Executivo
e Legislativo, no dia de seu aniversario, sem perda de vencimentos, nas
condigbes que especifica — Inconstitucionalidade reconhecida quanto aos
servidores do Executivo, apenas — Tema relativo a regime juridico de
servidores publicos — Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia
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privativa do Executivo — Vedagao — Arts. 52, § 22, 24,§ 22, 4, 47, 1, XIV e 144,
todos da Constituigdo Paulista = No mais, competéncia da Camara Municipal
para dispor sobre sua organiza¢do e vantagens de seu pessoal — Inteligéncia
do art. 20,lll, da Constituicdo Estadual - Precedentes - Acdo julgada
procedente, em parte.

3. CONCLUSAO
Por todo exposto, é o presente parecer ndo vinculante para opinar de forma desfavoravel.

A propositura colide com as normas e principios do Direito Constitucional, em especial o
principio da separacdo e harmonia entre os Poderes previsto na Constituicdo Federal.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Assessoria da Comissdo de Legislagdo e Redagao de Leis

WMy

SAMUEL LUIZ DE VASCONCELOS - mat. 720-1

Caruaru, de de 2017.
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