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PARECER N° 15/2017

PROJETO DE LEI N° 7.306/2017
Apresentado pelo Vereador: Alberes Lopes
Em: 21 de fevereiro de 2017

EMENTA: Dispde sobre a arborizagdo urbana no municipio de Caruaru-PE e da outras
providéncias.

TEMA 1 — Politica Publica
TEMA 2 — Meio Ambiente
TEMA 3 — Arborizagdo

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Alberes Lopes, o qual

dispde acerca da arboriza¢do urbana no municipio e dé outras providéncias.

O projeto tem por escopo instituir agdes de arborizagdo, atendendo aos preceitos de
uma politica de preservagdo, manejo e expansdo, considerando sempre as caracteristicas da
cidade. O cunho social do PL é propiciar um ambiente urbano mais verde e equilibrado,

integrando os caruaruenses na construgo, educagdo e planejamento de eventos voltados ao

meio ambiente.

Sem a devidamente justificativa, a propositura legislativa foi encaminhada a
assessoria da Comissdo de Legisla¢do e Redagdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do
Regimento Interno e art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido

parecer quanto aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto

apresentado.

E o relatorio.
Passo a opinar.
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2. ANALISE

2.1 - Da Competéncia

O Projeto de Lei n° 7.306/2017 que dispde sobre “a arborizagdo urbana no municipio

de caruaru e da outras providéncias™, assim determina, como conteido material, nos arts. 4°,
10, 16 e 20.

Art. 4° — A implementagdo do Plano Municipal de Arborizagio
Urbana ficara a cargo da Secretaria Municipal de
Sustentabilidade e Desenvolvimento Rural, nas questdes
relativas a elaboragdo, andlise e implantagdo de projetos e
manejo da arborizagdo urbana.

Art. 10 — Cabera a Sementeira da Prefeitura Municipal,
dentre outras atribuigdes:

Art. 16 — Mesmo com a devida autorizagdo, somente
funcionarios da Prefeitura Municipal de Caruaru, ou a quem
esta designar de forma oficial, podera executar os servigos de
plantio, poda ou supressdo de arborizagdo.

Art. 20 — A supressdo total ou parcial da vegetagdo de porte
arboreo em vias ou logradouros devera ser autorizada pelo
CONDEMA, observada sua Instru¢do Normativa, mediante
solicitagdo por escrito, assinado pelo interessado e protocolado
na Prefeitura Municipal nas seguintes circunstincias: (grifos
nosso)
Eis o teor. No ponto, resta evidente que o PL implementa uma norma que ultrapassa
a generalidade e a abstragdo, situa¢do que, conforme restara evidenciado, ultrapassa a

competéncia legislativa desta Casa.

Percebe-se, ipso facto, que o projeto de lei determina um programa no ambito da
administragdo Publica. Em que pese o valoroso propdsito do vereador, projetos que veiculam
programas de governo incluem-se na conhecida “reserva de administracio”, que ¢ uma
aplicagdo pratica do Principio da Separa¢do dos Poderes, o qual impde a observancia da
reserva de iniciativa a determinados temas ou politicas publicas, tudo com o objetivo de
providenciar a harmonia e a independéncia dos poderes.
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Assim, atendendo a hierarquia do ordenamento, um projeto de lei deve obediéncia a
Lei Organica, que por sua vez, recebe a normatividade e principiologia tanto da Constitui¢do

Estadual quando da Constituigdo Federal, conforme os termos seguintes.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica', votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

Art. 76.0 Municipio reger-se-4 por lei organica votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois ter¢os dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, segundo os principios estabelecidos
na Constituigdo da Republica e nesta Constituigdo®.

Por sua vez, a Lei organica de Caruaru-PE, no art. 36, inciso III, deixa antever as

matérias que sdo de iniciativa e competéncia exclusiva do Poder Executivo, e, verbis ad

verbum, aduz;:

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()
Il - criagdo, estrutura e atribui¢des de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgiaos da administragao publica. (g.n)

Desse modo, resta evidente que a “reserva de administragdo” tem cunho
Constitucional e ¢ dever dos poderes publicos sua observancia irrestrita. Nesse sentido

inumeros julgados cuja esséncia, mutatis mutandis, aplica-se ao presente Projeto de Lei,

observe-se.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.295/2013
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - INSTITUIGAO DE SERVICO DE
ATENDIMENTO TELEFONICO DE DISCAGEM GRATUITA PARA
PRESTACAO DE INFORMACOES SOBRE MEDICAMENTOS - ATO
NORMATIVO QUE OBRIGA A  MODIFICACAO DO
FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE SAUDE E ORGAOS
ENVOLVIDOS - PROPOSICAO DA CAMARA DE VEREADORES -
ViCIO DE INICIATIVA FORMAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - DEFEITO
INSANAVEL - ARTIGO 66, INC. IV DA CONSTITUICAO ESTADUAL E
ARTIGO 44 DA LElI ORGANICA MUNICIPAL - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. Ha vicio de iniciativa,
quando a proposta de lei municipal, apresentada pela Camara de Vereadores,
implica na modificagdo da estrutura de secretarias ou 6rgdos administrativos.

1Constituigao Federal de 1988.
2Constituigio do Estado de Pemambuco
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(TJPR - Orgdo Especial - Al - 1179807-9 - Curitiba - Rel.: Maria José de
Toledo Marcondes Teixeira - Unanime - - J. 16.03.2015)

Os demais Tribunais de Justica também compartilham do entendimento exposto,
sendo que na analise casualistica, observando a aplicagdo dos principios, deixam antever o
posicionamento sobre politicas publicas e a iniciativa, situagdo que € a base do referido
projeto de Lei. Assim, o enxerto, agora colacionado, expde o entendimento aqui sustentado e

com fundamento nas cortes de justica, impde:

REPRESENTACAO  POR  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL N° 39372011, QUE INSTITUI A CAMPANHA
PERMANENTE DE INCENTIVO A ARBORIZACAO DE RUAS,
PRACAS E JARDINS DE NOVA FRIBURGO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, OBRIGANDO O PODER EXECUTIVO A CEDER
GRATUITAMENTE MUDAS DE ARVORES E PLANTAS
ORNAMENTAIS - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL - ViCIO FORMAL
CONFIGURADO - INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE CRIA
OBRIGACOES E DESPESAS A OUTRO PODER. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 7°, 112, § 1° II, “D”, E 145, VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, COM A
DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE DA  LEI
IMPUGNADA. (ADI n°51330-51, TIRJ, Des. Odete Knaack de Souza)

E, ato continuo, se a tanto ndo bastasse os vicios ja apresentados, quando a
proposi¢do de iniciativa parlamentar cria ou fornece atribui¢des ao Poder Executivo, seus
orgdos ou entidades, demandando diretamente a realiza¢do de despesa publica com novos

encargos, sem a indica¢do de sua fonte de cobertura, afronta diretamente a Constitui¢do de
Pernambuco.

Art. 19.

§ 3° Nao serd permitido aumento de despesa nos projetos de iniciativa
privativa do Governador, exceto nas emendas aos projetos de lei dos
or¢gamentos anuais e de créditos adicionais, que somente poderdo ser
aprovadas, caso:

(..)

I1 - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de
anulagdo de despesas da mesma natureza, excluidas as que incidam sobre
dotagdes para pessoal e seus encargos, servico de divida, transferéncias
tributarias constitucionais para os Municipios, relacionadas com a corregéo
de erros ou omissdes, ou com os dispositivos do texto do projeto de lei’.

Art. 128. S0 vedados:
()

3Constitui¢do do Estado de Pernambuco. Art. 19
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V - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria
anual;

Resta claro que o projeto € inconstitucional por impor ao Poder Publico um gasto néo

previsto no or¢amento, como também ndo indicar uma futura fonte de custeio para tal politica

de conservagio e arborizag¢do, conforme exige a Constituigdo de Pernambuco.

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Amapa. 3.
Organizacgio, estrutura e atribuicdes de Secretaria Estadual. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 4.
Exigéncia de consignacio de dotacio orcamentiria para execuciio da lei.
Matéria de iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. 5. Agdo julgada
procedente” (LEXSTF v. 29, n. 341, p. 35).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio Grande do
Sul. Instituicdo do Polo Estadual da Musica Erudita. 3. Estrutura
atribuicdes de orgios e Secretarias da Administra¢io Pablica. 4. Matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6.
Exigéncia de consignacio de dotagio or¢camentaria para execugio da lei.
7. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. 8. A¢éo julgada procedente”
(LEXSTF v. 29, n. 338, p. 46).

Portanto, o PL 7.306//2017 apresenta vicios quanto a constitucionalidade do seu

conteudo, pois ndo ha competéncia para implantar politicas publicas que repercutam em

atribuigdes e encargos novos ao Poder Puablico, como também no fato de impor a assungdo de

gastos sem informar as respectivas fontes de contrapartida.

3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, conclui-se pela rejeicio total do projeto de lei 7.306/2017,

por sofrer de flagrante inconstitucionalidade.

E o parecer sub censura, de carater opinative ¢ nio vinculante.

Caruaru, /3 de /f)/%éjc) ,de 2ol F.
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Anderson Victor Ferreira de Melo
Mat. 740-1
Analista Legislativo | Direito

Rua 15 de Novembro | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel (81) 3701-1850
www.camaracaruaru.pe,gov.br | camara.carvaru@uol.com br | CNPJ 11,472 180/0001-20



