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PARECER 24/2017

PROJETO DE LEI N© 7.315/2017
Apresentado pelo (a) Vereador (a): Alberes Lopes
Em: 23.02.2017

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que entre outras disposigdes normativas, dispde em sua
Ementa: cria o voluntariado junto ao Servico Publico da Cidade de Caruaru e da outras
providéncias.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, é o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade
e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituigdo Federal
de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal
de Caruaru.

Aqui esta o Relatdrio, segue a analise.
2. ANALISE

De inicio, cita-se o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara néo pode administrar. Cada
um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para a Administracdo, a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.22) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de fungdes é
nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cdmara — como também toda delibera¢Go da Cadmara que
invadir ou retirar atribuicfo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo
ao principio da separacdo de fun¢ées dos orgdos do governo local (CF, art.22
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¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal
brasileiro, 15%d., atualizada por Mdrcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, SGo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

O Estado Democratico brasileiro tem como cldusula pétrea constitucional a separagdo
e a harmonia entre os poderes, consubstanciada em principio explicito e instrumentalizada
em regras constitucionais de competéncia.

A violagdo a regra constitucional da iniciativa de projeto legislativo representa indevida
afronta ao principio da separagao dos poderes.

A Constituicao Federal estabelece:

“Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

A Constituicdo da Republica de 1988, corolario da Declara¢dao Francesa, traz em seu
texto a triparticdo de poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio). Além disso, protege essa
triparticdo em nivel de clausula pétrea fundamental (art. 60, § 49, 1I1).

Dessa forma, revela-se inconstitucional a lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa,
cuja matéria se refere a esfera de atuacdo administrativa do Chefe do Executivo, implicando
invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Em decorréncia do principio da simetria, tais regras e principios sdao igualmente
aplicados em ambito municipal.

Sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagdo da proposta legislativa,
ocorrerd a usurpagdo de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao
principio da separagao do poder, inserto no art. 22 da Constitui¢ao Federal.

A administra¢ao Publica tem autonomia para dispor acerca do Funcionamento de
seus Servigos Publicos, inclusive acerca da oportunidade e conveniéncia na implantagdo do
servico voluntariado, que ja é regulamentado pela Lei Federal n2 9.608/1998.

Rua 15 de Novembro, 201 - Bairro Centro - Caruaru-PE- CEP. 55.003-904 - Fone: (81) 3701-1850 .;}N‘u

e Fax: (81) 3701-1830 - www.camaracaruaru.pe.govbr - e-mail:camaracaruaru@uol.com.br



Camara Municipal de Caruaru

Casa Jornalista José Carlos Floréncio
CNPJ N° 11.472.180/0001-20
A administragdo Publica também tem autonomia para dispor acerca de seu

funcionamento, critérios para a escolha de seus voluntarios, e os servicos que os mesmos
prestarao.

No Servico Publico insere-se a trato de informagdes sensiveis ao interesse publico, de
forma que, apenas o Administrador pode permitir de forma irrestrita o acesso a tais
servicos. Indo de encontro com o que propde o art. 42 da propositura.

Por todo exposto, entende-se que o projeto em analise afronta a harmonia dos
poderes por dispor acerca de Servigos Publicos, matéria administrativa de competéncia
legislativa privativa do Poder Executivo.

Para estrito cumprimento legal e processual legislativo, era o que tinhamos a informar,
colocamo-nos a disposi¢ao para outros esclarecimentos que considerar necessarios.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, é o parecer ndo vinculante para opinar de forma desfavoravel, uma
vez que afronta a harmonia dos poderes por dispor acerca da autonomia e funcionamento
de Servicos Publicos, dispondo acerca da implantagdo de um servigo do qual a
Administragdo dispdoe de oportunidade e conveniéncia para implantar e gerir. Matéria
administrativa de competéncia legislativa privativa do Poder Executivo.

Por fim, sugere-se que a copia do Projeto de Lei 7.315/2017 seja apresentada como
Anteprojeto pela via de Requerimento, solicitando ao Poder Executivo Municipal que
apresente Projeto de Lei nos moldes do Anteprojeto que seguira anexo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Assessoria da Comissdo de Legislagdo e Redagdo de Leis
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