PODER LEGISLATIVO
—DE CARUARU

CASA IRNALISTA JOSE UARLOS PLOKENCIO

PARECER N° 21/2017

PROJETO DE LEI N° 7.312/2017
Apresentado pelo Vereador: Alberes Lopes
Em: 23 de fevereiro de 2017

EMENTA: Regulamenta toda e qualquer propaganda distribuida em local de livre acesso ao
publico neste municipio.

TEMA 1 — Politica Publica
TEMA 2 — Educagdo ambiental
TEMA 3 — Poder de Policia

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Alberes Lopes, o qual

regulamenta toda e qualquer propaganda distribuida em local de livre acesso ao publico neste

municipio.

O intuito do legislador é organizar e melhorar a distribui¢do de anuncios impressos
em locais publicos. A ideia base é regulamentar esse servi¢o que ja faz parte do cotidiano da
cidade, possibilitando que o poder publico exer¢a meios de ordenar a atuagdo, o descarte e a

confeccdo destes materiais, tudo em prol de um meio ambiente urbano mais limpo e

responsavel ecologicamente.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legislagdo e Redacdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Orgénica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto

aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatorio.
Passo a opinar.
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2. ANALISE

2.1 - Da Competéncia

A competéncia é o primeiro item a ser averiguado quando da apresentagdo de
qualquer proposi¢do legislativa. Isso se deve ao fato de que o constituinte originario deu
bastante énfase a tal distribui¢do de tarefas, dando ao executivo a fungdo precipua de

administrar e ao legislativo a de inovar por meio de leis.

Nesse ponto, a base normativa constitucional, e de atengdo irrestrita, determina a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, modelo que serve de parametro para as

Constitui¢des dos Estados e para a Lei Organica, vide o art. 61, §1° ¢/c art. 84, VI da CF/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

[T - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administrag@o dos Territorios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(:en)
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criag@o ou extingdo de 6rgdos publicos;
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municipio.

Assim, vemos que matéria de organizagdo e funcionamento de oOrgdos da
administragdo ¢ matéria inerente ao chefe do poder. No ambito dos entes menores, observa-se
que a Constitui¢do Estadual ¢ a LOM pormenorizam essas competéncias, mas sem aumentar o

rol, situag@o que € interpretada como numeros clausus.

Ato continuo, temos os assuntos que sdo exclusivos do Executivo municipal,

matérias detalhadas nos arts. 49, 55 e 36, todos da LOM.

Art. 49 - O Prefeito € o Chefe do Poder Executivo com fungdes politicas,
executivas e administrativas.

Art. 55 — Ao Prefeito compete exclusivamente:
o)

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica,;

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos, na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribui¢des de secretarias ou departamentos
equivalentes e érgios da administracio publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, or¢amento e matéria
tributaria;

V - fixag8o ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em

todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constitui¢do Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.

Essa introdug@o legal serve para colocar os pardmetros que devem permear a analise
do PL 7312/2017, com a conseguente conclusdo sobre o mesmo. De inicio, se verifica que o

PL busca regulamentar a atividade de propaganda visual, em areas livres, no presente

No ponto, € de se advertir que ja existe legislagdo municipal sobre este mesmo tema,

regulando a exploragdo de publicidade por meio de antincios e cartazes. Segundo a sessdo XII
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arts. 550 e seguintes, da Lei Municipal n® 2.459/ de 09 de margo de 1977, nomeada de Cédigo

de Urbanismo, Obras e Posturas, que determina em seu Caput:

Art. 550 A exploragdo dos meios de publicidade nas vias e logradouros
publicos, bem como, nos lugares de acesso comum, depende de licenga da

Prefeitura, sujeitando o contribuinte ao pagamento da respectiva taxa.

Os demais artigos desta sessdo regulamentam os usos, as formas, dever de
fiscalizagdo, multa e apreensdo em caso de desrespeito as normas. No ponto, vé-se que o

assunto € idéntico ao exarado no Projeto de Lei 7.312/2017.

Assim, como o PL tem o objetivo de regulamentar a situag@o ja estabelecia em lei,
fato que levaria a aplicagdo do principio da lex posterior derogat lex priori, que tem

fundamento legal no art. 2°, § 1°, do Decreto Lei 4.657 de 1942.

Art.2%N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue.

§ 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

Ocorre que, neste caso em estudo, existe uma veda¢do expressa quanto a iniciativa de
leis que alterem o Cédigo de Posturas Municipal, o legislador entendeu por bem manter na
seara, do Chefe do Executivo, a iniciativa de leis — o que compreende altera-las — sobre o

assunto, tudo conforme o art. 108, inciso II da Lei Complementar Municipal n°® 05, de 27 de

julho de 2004 — nomeado de Plano Diretor.

Art. 108 O Poder Executivo apresentara a Camara Legislativa Municipal,
dentro do prazo de um ano, contado do inicio de vigéncia desta Lei

Complementar, os Projetos de Lei Complementar de carater urbanistico que
dispordo sobre:

(.0

Il — Edificagdes e Posturas

O entendimento exposto tem fundamento em diversas jurisprudéncias dos Tribunais,
que pacificaram o entendimento da ocorréncia de vicio de iniciativa quando da proposta

legislativa que altera o Codigo de Posturas Municipais, observe-se:
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TJ-ES - Direta de Inconstitucionalidade ADI 00198026320158080000 (TJ-
ES

Data de publicagdo: 26/04/2016

Ementa: EMENTA ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE GUARAPARI - NORMA REVOGADORA DE
DISPOSITIVOS DO CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAL -
CONCESSAO DE LICENCA A AMBULANTES - MATERIA DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | — A Lei dita como inconstitucional, em verdade, revogou
artigos do Codigo de Posturas Municipal, dispositivos estes que versavam
acerca da regulamenta¢do do processo administrativo para obtengdo de
licencas para o ;jcomércio de alimentos preparados e de refrigerantes
realizados em quiosques, vagdes, vagonetes quando montados em veiculos
automotores ou por estes tracionados. II - A Lei Organica Municipal -
LOM, a Constituicio Estadual e a Carta Magna outorgam competéncia
privativa ao Chefe do Executivo para deflagrar processo legislativo
vocacionado a editar lei que versa sobre a organiza¢io administrativa e
trate de servicos publicos, matéria contida na Lei n° 3.6322013, que
alterou dispositivos do Cédigo de Posturas Municipal, ndo podendo a
Camara Municipal exercer tal legitimidade. III - Sob este enfoque
importante destacar que a iniciativa da Camara Legislativa de
Guarapari-ES violou o principio da separacdo dos poderes pela
usurpa¢do da reserva da administracio, conforme a Carta
Constitucional Estadual. IV - Agdo julgada procedente, declarando, por
conseguinte, a inconstitucionalidade formal da Lei 3.6322013 do Municipio
de Guarapari, atribuindo-lhe efeito jex tuncg. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Egrégio Tribunal
Pleno, por unanimidade , julgar procedente ag¢do, reconhecendo a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 3.6322013, do Municipio de
Guarapari, nos termos do voto do Relator.  Vitéria-ES,

. PRESIDENTE RELATOR

No ponto, ndo pode a Camara Municipal exercer a legitimidade de alterar
dispositivos do Cddigo de Posturas do Municipio, sob pena de vicio de iniciativa por adentrar

seara privativa do Chefe do Executivo.

Ato continuo, a Lei Complementar n° 95/98, Lei Federal que trata da redagéo,
alteragdo e consolidagdo das Leis, determina, no seu art. 7°, inciso IV, que nenhum assunto

pode ser disciplinado por mais de uma lei, salvo se for uma especializag¢do da norma geral.
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Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa;

Desse modo, além da vedagdo legal a iniciativa parlamentar de alteragdo, ha a
impossibilidade legal de duas leis incidirem sobre o mesmo tema, o que poderia ocasionar

inseguranga juridica para o sistema.

Portanto, o projeto de lei adentra na seara do administrador publico, situagdo que lhe
¢ vedada, visto que ofende diretamente os artigos 36, 49 ¢ 55 da Lei Orgénica, 108, inciso II

da Lei Complementar Municipal 05/2004 e o art. 7°, inciso IV da Lei Complementar Federal
95/98.

3. CONCLUSAO
Com essas consideragdes, conclui-se pela rejei¢ao total do projeto de lei 7.312/2017,
por sofrer de flagrante ilegalidade nos seus termos.

E o parecer sub censura, de carater opinativo ¢ ndo vinculante.

Caruaru, 2 de margo de 2017.

J wn ¥ zLZf-' Z c// 2 /{Cé’
Anderson Victor Ferreira de Melo
Mat. 740-1
Analista Legislativo | Direito
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