PARECER N° 25/2017

PROJETO DE LEI N° 7.318/2017
Apresentado pelo Vereador: Lula Torres
Em: 23 de fevereiro de 2017

EMENTA: Cria a Semana Municipal de apoio e conscientizagdo sobre o parto humanizado e
d4 outras providéncias.

TEMA 1 — Politica Publica
TEMA 2 — Competéncia Comum
TEMA 3 — Satde

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Lula Térres, o qual cria a
semana de apoio e conscientizagdo sobre o parto humanizado, a ser realizado anualmente na

primeira semana do més de maio.

O intuito do legislador ¢ estimular a pratica e a conscientizagdo sobre a necessidade
de priorizar o bem-estar das parturientes e seus bebés. Noticias e relatos, de mulheres que
sofreram violéncia no parto, sio comuns e demonstram o trauma que enfrentam em um
momento que deveria ser o mais especial possivel. Sendo assim, o edil quer priorizar e

incentivar a¢des que afastem ou minorizem partos violentos.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da

¢

Comisséio de Legislacdo e Redagdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Orgénica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto

aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.
E o relatério.
Passo a opinar.
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2. ANALISE

2.1 - Da Competéncia

A matéria em comento trata de fixagdo de data comemorativa. Sendo assim, observa-
se que a matéria ndo € privativa do Poder Executivo, porquanto néo incluida em nenhuma das
hipéteses previstas no art. 19, §1°, inciso IV, da Constitui¢io Estadual. E, segundo pacificado
pela doutrina e jurisprudéncia, em atengfio ao Principio da Separacdo dos Poderes, a matéria

privativa deve ser interpretada de forma restritiva.

Quanto a adequagdio a Lei Orgénica, o art. 36, e seus incisos, ndo evidenciam a
matéria em espeque ser de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Desse modo, a

ideia central trazida no PL 7.318/2017 nfio encontra dbice ao ser proposta pelo Legislativo

Por forga da vigente Constitui¢do, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que € expressa pela possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
enquadrando-se ai a fixagdo de datas, e de suplementar a legislacio Federal e Estadual, no que
couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ademais, a matéria em aprego encontra-se no ambito da iniciativa concorrente, como
decorre dos termos amplos utilizados nos arts. 23, inciso II ¢ 196, ambos da CF/88, que
determinam politicas piblicas para promogao, recuperagio e protecio da satde.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...) y
IT - cuidar da satide e assisténcia piiblica, da protec8io e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 196. A saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as acdes e servicos para
sua promoc¢ao, protecdo e recuperacio.

Rua 15 de Novembro | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel (81) 3701-1850
www.camaracaruaru.pe.leg.br | CNPJ 11.472.180/0001-20

-



Ensina Hely Lopes Meirelles:

"A salide publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atengio, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em caréter epidémico ou endémico,
agudo ou crénico, hereditario ou adquiridas no meio ambiente."

"A salide publica estd intimamente relacionada ndo s6 om as condi¢des
ambientais em que vivem os individuos, como e principalmente com os
alimentos de que se nutrem. Dai a preocupagdo constante das Nagdes
modernas de atuar no duplo sentido da higienizagio das cidades e regides
habitdveis e de controlar e orientar a alimentagdo do povo, para obter maior
numero de cidadfos prestantes e o maximo rendimento das atividades
humanas."

"Ao Municipio sobram poderem para editar normas de preservacio da
saide publica nos limites de seu territorio, uma vez que, como entidade
estatal que é, esta investigo de suficiente poder de policia inerente a toda
a Administracdo Publica para a defesa da saide e do bem estar dos
municipes. Claro é que o Municipio nfo pode legislar e agir contra as
normas gerais estabelecidas pela Unifio e pelo Estado-membro ou além
delas, mas pode supri-las na sua auséncia, ou complementa-las em suas
lacunas, em tudo que disser respeito a saude publica local (CF, arts. 24,
XII, e 30, I, IT e VII)." (grifei

Portanto, ndo se vislumbra impedimento para a criagdo de uma semana alusiva a
conscientizagdo do parto humanizado porque, como ja exposto, o interesse é local e ndo paira

reserva de iniciativa sobre 0 mesmo.

3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, conclui-se pela conveniéncia da aprovacio do projeto de

lei 7.318/2017, por néo se vislumbrar vicios ou inconstitucionalidades em seus termos.

E o parecer sub censura, de carater opinativo e nio vinculante.

Caruaru, 2 2 de margo de 2017. |

Anderson Victor Ferreira de Melo
Mat. 740-1
Analista Legislativo | Direito
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