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PROJETO DE LEI N°9.746/2023
Regulamenta a Lei Federal n® 13.874 de 20 de
setembro de 2019, e institui no ambito do
Municipio de Caruaru/PE, a Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece
garantias de Livre Mercado, normas de protecdo
a Livre Iniciativa e ao Livre Exercicio da
Atividade Econbmica, e da outras providéncias

correlatas.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARUARU, Estado de Pernambuco,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela submete ao Poder Executivo o seguinte Projeto de
Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco, a
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, prevista na Lei Federal n® 13.874 de 20 de setembro
de 2019, a qual estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica, dispondo também sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo regulador, nos
termos do art. 1°, inciso 1V, art. 170, paragrafo unico e art. 174, todos da Constituicdo Federal.

8 1° O disposto nesta Lei serd4 observado na aplicacdo e na interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relag¢6es juridicas que se encontrem no seu
ambito de aplicacao e na ordenacéo publica, inclusive sobre exercicio das profissées, comercio, juntas
comerciais, registros publicos, transito, transporte e protegdo ao meio ambiente.

8 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos
investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagdo publica sobre atividades econdmicas
privadas.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo a licenca, a
autorizacéo, a concessdo, a inscrigdo, a permissao, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o estudo,

o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagéo, por 6rgao ou entidade da
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administracdo publica na aplicacdo de legislacdo, como condicdo para 0 exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a instalacéo, a construcdo, a operagéo, a
producédo, o funcionamento, 0 uso, 0 exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo,
edificacdo e outros.

CAPITULO Il
DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DA LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° So principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;

Il - aboa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas;

IV - 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado;

V - o fomento ao empreendedorismo;

VI- a proporcionalidade regulatéria; e

VIl — a racionalidade da atividade reguladora.

Paragrafo Unico. Regulamento disporé sobre os critérios de afericio para afastamento do inciso
IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

CAPITULO 111
DO RESPEITO AOS DIREITOS DAS PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdémicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo
Federal:

I- desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagdo da atividade econémica;

Il - desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de

propriedade privada préopria ou de terceiros consensuais, com a emissdo, automaticamente apos o ato
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do registro, do alvara de funcionamento de carater provisorio;

I11 - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servigos como
consequéncia de alteracOes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da Administracdo Publica, em todos
os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisdes acerca de liberacGes, medidas e sancdes,
estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisfes
administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica, para
0s quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢éo
legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e servicos
guando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de desenvolvimento
tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VII- ser informada imediatamente, nas solicitacGes de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, acerca do tempo
maximo para a devida analise de seu pedido de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da
autoridade competente importara aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em lei;

VIII- arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento, hipGtese em que se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos legais
e para a comprovacdo de qualquer ato de direito pablico ou privado;

IX - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de atividade
econdmica;

X - ndo ser autuada por infragcdo, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento de
atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a presenca de procurador técnico ou
juridico para sua defesa imediata;

X1 - ndo estar sujeita a san¢do por agente publico quando ausentes parametros e diretrizes
objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

XII- ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo situagdes de

iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;
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XI1I1- ndo ser exigida, pela Administracdo Publica Direta ou Indireta, certiddo sem previsdo
expressa em lei.

8 1°Para fins do disposto no inciso I, consideram-se de baixo risco todas as atividades econdmicas
previstas em Decreto municipal especifico, que ndo sejam expressamente definidas como de médio
ou alto risco, bem como, ndo contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica,
sobre atos publicos de liberagéo.

8 2° A Administracdo municipal podera emitir, a pedido do interessado, declaracéo de isencéo de

licenciamento para as atividades econdmicas de baixo risco.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 5° As atividades econdmicas de baixo risco, classificadas em Decreto municipal especifico,
serdo fiscalizadas em momento posterior, de oficio ou em razdo de dendncia, a fim de averiguar se 0
estabelecimento estd em conformidade com as normas urbanisticas, de posturas, de meio ambiente,
de vigilancia sanitaria, satde publica e demais poderes de policia pertinentes ao ramo da atividade
econdmica.

Paragrafo Unico. O primeiro ato de fiscalizacdo da atividade tera cunho orientador, devendo ser
assinalado prazo para adequacéo de eventuais inconformidades constatadas, exceto na ocorréncia de
risco iminente a satde publica, reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacéo e outra
condicdo relevante de risco constatada pelo agente pablico.

Art. 6° Se o particular, por si ou por seu representante, fizer declaragdes falsas ou omitir
dolosamente circunstancias relevantes na autodeclaracéo, estara sujeito a aplicacdo de multa no valor
de dois mil UFM pelo 6rgdo responsavel pelo licenciamento, sem prejuizo de outras sanc¢Ges previstas
em lei;

CAPITULO V
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 7° E dever da administracio publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no
exercicio de regulamentacéo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa,

exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de
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maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacgdo, grupo econémico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros
no mercado;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necesséria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adogdo de novas tecnologias,
processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacfes consideradas em regulamento como de
alto risco;

V -aumentar os custos de transagdo sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoéria de produto, servico ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII- introduzir limites a livre formacao de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas;

VIII- restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico,

ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal.

CAPITULO VI
DA RACIONALIZACAO DOS ATOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 8° A administracdo publica municipal, por meio de todos os 6rgdos que a compde, devera
adotar medidas para racionalizar os atos e procedimentos de sua competéncia mediante a supressao
ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo
econdémico ou social, tanto para o erario como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de
fraude, na forma prevista nesta Lei.

Art. 9° Na relacdo entre os 6rgdos e entidades publicas do Municipio com o cidadao, é
dispensada, sempre que possivel, a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o servidor municipal, confrontando a assinatura com
aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do servidor, lavrar sua autenticidade no proprio documento;

Il - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao servidor municipal, mediante a comparacao
entre o original e a cOpia, atestar a autenticidade;

Il - juntada de documento pessoal do cidad&o, que podera ser substituido por cdpia autenticada
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pelo proprio servidor municipal;

IV - apresentacdo de certiddao de nascimento, que podera ser substituida por cédula de identidade,
titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizagdo profissional, carteira de
trabalho, certificado de prestacdo ou de isen¢éo do servigo militar, passaporte ou identidade funcional
expedida por 6rgéo publico.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela
apresentacdo de outro documento valido no mesmo procedimento.

8 2° Quando, por motivo ndo imputével ao solicitante, ndo for possivel obter diretamente do 6rgéo
ou entidade responsavel documento comprobatério de regularidade, os fatos poderdo ser
comprovados mediante declaracéo escrita e assinada pelo cidad&o, que, em caso de declaracdo falsa,
ficard sujeito as san¢fes administrativas, civis e penais aplicaveis.

8 3° Os 0rgédos e entidades publicas municipais ndo poderédo exigir do cidadao a apresentagéo de
certiddo ou documento expedido por outro 6rgao ou entidade do Municipio de Caruaru, ressalvadas
as hipdteses de informacGes sobre pessoa juridica, e outras expressamente previstas em lei.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos procedimentos administrativos relativos a licitacao,

bem como aos procedimentos regulados por legislagdo estadual ou federal especifica.

CAPITULO VII
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 10. Para fins de classificacdo quanto ao grau de risco e seus efeitos estabelecidos em Decreto
especifico as Secretarias e Orgdos Municipais considerardo os seguintes critérios:

| - seguranca quanto a mobilidade;

Il - localizacéo;

Il - atendimento as normas urbanisticas;

IV - atendimento as normas ambientais;

V - seguranca sanitaria, saude e higiene;

VI - tranquilidade e sossego publico;

VII - direitos individuais e coletivos;

VII1I- prevencao contra incéndio e panico;

IX - ambiente de trabalho;

X - metrologia.
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8 1° As atividades predefinidas no Decreto serdo qualificadas quanto ao grau de risco para fins
de liberacdo de licengas e Alvaras no &mbito do Municipio de Caruaru.

8 2° Quando o empreendimento exercer e/ou classificar atividades econdmicas distintas previstas
em mais de um dos anexos previstos no Decreto, aquela de grau superior prevalecera sobre a de grau
reduzido para fins de classificacdo quanto ao grau de risco, devendo o procedimento ser realizado
com base na atividade de maior risco.

Art. 11. Todas as atividades econdmicas, independentemente de sua classificacdo, deverdo
observar o disposto no Codigo Tributario Municipal, no Plano Diretor do Municipio, no Cédigo de
Obras e Posturas Municipal e nas demais normas especificas sobre seguranca, prevencao e protecao
contra incéndios nas edificacdes e areas de risco de incéndio, bem como aquelas relacionadas a
seguranca sanitaria e ambiental.

Art. 12. Os critérios especificos de anélise de cada Secretaria e Orgdo Municipal reger-se-ao de
acordo com suas particularidades e legislacBes inerentes, especialmente aquelas definidas nas
legislacBes especificas do Municipio de Caruaru.

Art. 13. Todo o procedimento de que trata esta Lei seguira as diretrizes estabelecidas no Decreto
n° 084, de 26 de outubro de 2017 no que couber, utilizando-se o Sistema de Registro Integrado -
REGIN da Rede Estadual para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios
- REDESIM/PE, com o objetivo de desburocratizar os processos de abertura e alteracdo de
empreendimentos no &mbito do Municipio de Caruaru.

Art. 14. Os critérios especificos relativos a prazos, procedimentos tacitos e atos de liberacdo das

atividades economicas serdo regulamentados via Decreto Municipal.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A classificacdo da atividade econémica, em qualquer porte, ndo desobriga a observancia
do contido no Plano Diretor da Cidade de Caruaru, bem como em demais legislagdes correlatas.

Art. 16. Independentemente da classificacdo da atividade econémica, é obrigacdo do particular,
previamente ao inicio de suas atividades, realizar o cadastro fiscal perante a Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento.

Art. 17. Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam

de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou saude publica.
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Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma norma
especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios,
de salde publica ou de protecdo contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser observadas, afastando-
se, no que houver expressa incompatibilidade, as disposicdes desta Lei.

Art. 18. Para alcancar os objetivos desta Lei, a administracdo puablica municipal podera celebrar
convénios com os demais 6rgdos dos governos federais e estaduais, bem como com entidades ndo
governamentais.

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo interfere nas questdes tributarias, permanecendo as taxas e
demais encargos tributarios tratados no Cédigo Tributario Municipal.

Art. 20. O Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lei, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, contados da data de vigéncia desta.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias apds a sua publicacdo.

Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, quinta-feira, 14 de dezembro de 2023.
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