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EMENTA: Dispde sobre reajuste nos vencimentos dos cargos de provimento efetivo e

comissionado, bem como aos servidores inativos da Camara Municipal de Caruaru.
CONCLUSAO: favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissoes permanentes pertinentes, sobre o projeto de Lei n® 10.381/2026 de autoria da
Mesa Diretora. O projeto de lei tem por objetivo dispor sobre o reajuste nos vencimentos
dos cargos de provimento efetivo e comissionado, bem como aos servidores inativos da

Camara Municipal de Caruaru.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 3 (trés) artigos, devidamente

formulados pelo colegiado.

Apresenta-se este parecer para analise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, e se estar em
consonancia com a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio € o
Regimento Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico

juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei, cuja justificativa ¢ a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

(0 pressnte projeto de Lei dispde sobre reajuste dos vencimentos nos cargos ccupados por
servidores de provimento efetive e em comissao, em conformidade com as tabelas constantss nos anexos

IT & I1I da presente propositura.

A proposta preve o reajuste nos vencimentos dos carges de 8, 7%% (se1s virgula setenta e nove

por centa), uma vez que considera a reposigio mflactonana, bem como um ganho real.

Por onfre lado, ha dotagio orgamentiria, na qual, o impacto orgamentario financeiro da presents
proposta comesponde a wm acrescimo de despesa para o exerciclo financerro de 2026, que sera de B
1.494.558,76 (um nulhde, quatrocentos e noventa e quatro mal, qumhentos & cinguenta & oito relas =
setenta & sels centavos). Ja para o exercicie financeire de 2027, o meremento de despesa sera de
aproximadaments de B% 1.543 941 11 (v mulhio, qumhentos & guarenta e trés mul, novecentes e quarenta
2 1m reals e onze centanos), e de B 1605 698,75 (um milhdo seiscentos e cinco mul, selscentos e noventa
2 olto reals & satenta & cmeoo centatos) para o exerciels financers de 2028, oz quans serdo suportados pelo

Oreamento do Peder Legizlatrre Munieipal.

Mo exercicle financemro vigente, considerande o incremente inserto pela propositura em
destague, a despesa com pessoal da Cimara Municipal sera de aproximadamente B3 33 800438 59 (rmta
e trés nulhdes, citocentos mul, gquatrecentos e frinfa e oito reals ee sessenta e nove centavos), o que
corresponds a 2,29 % (dois virgula vinte & nove por cento) do comprometimento de despesas de pessoal do
MMumicipio. Ja no exercicio finanemro de 2027, a despesa sera estimada em RS 35152 456,24 (mnta e cmeo
mulhdes, cento e cinguenta & dois mil, quatrocentos e cingunta & sels reals e vinte centavos). Por sua vez,
para o exercicio fmanceiro de 2023, estmamos a despesa de RS 36.558.554,49 (frnta e seis milhdes,
quinhstos & cinguenta e orto mil, qumhentos & cinquenta & quatro reals @ guarsnta @ nove Centanas),
conforme informagées do Controle Interno e da Contabilidade desta Casa da Lais.

Mos termos do Relatorio de Gestio Fiscal do Poder Legislatrro Mumcipal, relative ao terceiro
quadrimasire de 2025, a Despesa Total de Pessoal se srtuou em 2.11% {dois virgula onze por centa),
portanto, o mdice se encontra muite abaixe deo hmute prudencial que & de 5, 70% (emeo virgula setenta por

cvento), consoante preceitua o art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Por fim, encontra-se no anexo [, Declaracio do Ordenador de Despesa de que o aumento tem
adequacio com a Lei Mumeipal n® 7.439/2025 (Ler Orgamentana para o exercicto fmancemro de 2026)
2 a Lai Mumicipal n* 7440/ 2025 (Plane Pluriamual de Investimentos 2026/ 2025).

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sisteméatica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissodes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestagcao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo ora apresentada pela Mesa Diretora foi protocolada na forma de

Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,

assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao

formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo

sendo especifica de "lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 OrRGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovag¢do, 0 voto
favoravel da maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagoes;
III - codigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolugdo n° 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e
de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
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Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, é correta e demonstra a

regularidade formal da proposi¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ a fixa¢do ou aumento da remuneragdo de servidores da Camara
Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, nos termos do Artigo 132, inciso II, do

Regimento Interno.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste
Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a
Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA: INICIATIVA DA MESA DIRETORA.

O projeto de lei trata do reajuste salarial dos servidores da ativa, dos inativos e
comissionados, no percentual de 6,79% (seis virgula setenta e nove por cento). Por se tratar de
um projeto sobre servidores da Camara Municipal, ¢ indubitdvel que a competéncia para
iniciar o0 mesmo ¢ da Mesa Diretora, nos termos do Art. 132, inciso II do R.I nos seguintes

termos:

REGIMENTO INTERNO

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da CAmara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

()

II — fixacio ou aumento da remuneracgao dos seus servidores;

()
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§ 1° - A excecdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado
através de Projeto de Resolucdo, nos termos da Constituicdo Federal, art. 48,
caput, as matérias de que trata este artigo serio discutidas e deliberadas
através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

Portanto, considerando o teor do Projeto de Lei n® 10.381/2026, que visa o reajuste
de 6,79% do reajuste salarial para os servidores ativos e inativos da Camara Municipal de
Caruaru, e o disposto no Art. 132, II, do Regimento Interno, que atribui a Mesa Diretora a
iniciativa exclusiva de projetos de lei sobre a fixa¢do ou aumento da remuneragdo dos
servidores da Camara, conclui-se que a competéncia para apresentar o referido projeto ¢é, de

fato, da Mesa Diretora.
7. DA COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
Considerando que a proposi¢do em andlise ndo apresenta renuncia de receita, tampouco
aumento de despesa incompativel com o or¢amento municipal, evidencia-se a sua plena
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). A

estimativa de impacto or¢camentario-financeiro anexada ao projeto demonstra a adequacao da

despesa com os limites legais estabelecidos pelo artigo 20 da LRF.

8. EMENDAS.
Nao foram apresentadas emendas parlamentares a proposigao.

9. QUORUM DE APROVACAO.

Por este parecer se tratar de peca meramente acessoria, opinativa, e sem forca
impositiva, indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode deliberar,
com a presenga de maioria absoluta dos Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e

por maioria qualificada, nos termos do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre: (...)
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;
Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

10. CONCLUSAO
10.1 - Do Ponto de vista Técnico-Juridico:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 10.381/2026, de autoria da
Mesa Diretora, apresenta-se formalmente apto e em estrita consonancia com o ordenamento
juridico vigente. A proposi¢cdo atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade,
observando a competéncia privativa da Mesa para a iniciativa de leis que versem sobre a
remuneracdo dos servidores desta Casa, conforme o Art. 132, inciso II, do Regimento

Interno.

Ademais, verifica-se a adequagdao técnica da matéria e o cumprimento das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, estando o reajuste de 6,79% devidamente
amparado por estimativa de impacto orcamentario. Ressalte-se que, por envolver matéria
financeira, a deliberagdo em Plendrio devera observar o quérum de maioria qualificada

(dois tercos), nos termos do Art. 115, §3°, alinea "b" do Regimento Interno.

Desta forma, sob a estrita 6tica da legalidade e constitucionalidade, esta Consultoria
Juridica Legislativa opina pela plena tramita¢io do projeto, com parecer FAVORAVEL a

sua aprovacao.
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10.2 - Do carater Opinativo e da Soberania do Plenario.

Reitera-se, contudo, que este parecer tem natureza estritamente opinativa e

ndo-vinculante. A decisdo final sobre o mérito e a conveniéncia politica e social da proposta

cabe soberanamente as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa, que

representam a legitima vontade popular. A anélise juridica aqui apresentada serve, portanto,

como um subsidio técnico para a deliberagdao dos nobres Edis.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 24 de margo de 2026.

H .

Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital.
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