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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU

PARECER JURIDICO N° __ /2026
INTERESSADO: Comissio de Representagao (Presidente da Camara
Municipal de Caruaru)
'\ ASSUNTO: Anilise técnica ¢ juridica acerca do Oficio n’ 241/2026 e
Requerimento anexo, que pugnam pela convocagao de Sessao Extraordindria

. durante o recesso parlamentar para deliberagio sobre o sistema de
g transporte complementar coletivo.

S+ 07 1 Vem A apreciagio desta Consultoria Juridica Legislativa, por provocacao da

Presxdéncia da Comissao de Representacio desta Casa de Leis, solicitagao de analise
“técnica acerca do Oficio n® 241/2026, encabegado pelo Excelentissimo Vereador
Delegado Lessa em con]unto com outros signatarios. O referido expediente, que se faz

: acompanhar de um Requerimento Parlamentar anexo, pugna pela deflagragao de Sessao

- Extraordindria, durante o atual periodo de recesso legislativo, para fins de debate e
dehbera@o de- pauta atinente ao sistema de transporte complementar coletivo de

;mssagemos do murucipm

A presente andlise objetiva aferir, sob a otica do Direito Parlamentar ¢ do
Reglmento Interno, o preenchimento dos requisitos extrinsecos da pretensao (a

legltlmldade e 0 quérum formal para a convocagao), bem como proceder ao exame
intrinseco de viabilidade juridica e regimental do requerimento anexo, avaliando a sua

S fapudﬁo matenal para flgumr como pauta exclusiva de um rito de excegao.

"‘(--

CRSTRL S
¥

1. DA ADMISSIBILIDADE

, Sob o prisma da regularidade orgénica e da admissibilidade procedimental,
.a cgmpeténcxa desta Consultoria Juridica Legislativa para exarar manifestagao técnica

; ‘$Obre o pmsente felto encontra alicerce peremptorio nos ditames do Regimento Interno

= dgsta Caga.. o} dlploma normativo outorga expressamente a este orgao de

ssessoran'tento o poder-dever de amparar as deliberacoes das Comissdes e da Mesa
Dlretora, assegurando o controle preventivo de legalidade sobre os atos atinentes ao
P@der Legislativo Mumc1pal consoante inteligéncia dos arts. 272 e 274 do RI.

; Bm segundo lugar, considerando que a Camara Municipal de Caruaru

.u ", =

«-‘ o % ncuntra-'sﬂ em regular periodo de suspensdo de suas atividades plenarias ordinarias

J‘s[,&'l

(recéSso legwlativo), a tramitacao do vertente pedido sob a alcada da Comissio de

j ‘;-j Representagﬁo atende ao rigor procedimental. A norma regimental determina o
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deslocamento obrigatorio da competéncia decisoria neste lapso temporal, atuando este

Orgao traciondrio como um colegiado substituto do Plenario.

No que tange A legitimidade ativa para provocar a deflagracao da sessdo

legislativa extraordinaria, a Lei Organica do Municipio (art. 28, § 1°) e o Regimento
Interno (art. 44) conferem aos parlamentares o direito de iniciativa, exigindo-se, para
tanto, que a provocacdo formal (oficio) seja subscrita pelo quérum qualificado da
maioria absoluta dos membros da Casa.

% -

: - Procedendo-se a conferéncia do Oficio n° 241/2026 encartado aos autos,

" atesta-se que o expediente foi regularmente subscrito por namero de parlamentares
“igual ou superior ao quérum exigido. Destarte, sob o prisma estritamente quantitativo e
de admissibilidade formal (legitimidade ativa provada pelas assinaturas), a pretensao
de deflagracao encontra-se processualmente escorreita.

' Contudo, cumpre advertir que o mero preenchimento da legitimidade ativa
(mqulslto extrinseco) nido esgota o imperioso juizo de admissibilidade a cargo da
" Presidéncia, impondo-se a inafastdvel analise técnica acerca da viabilidade juridica,

“material e regimental da proposi¢ao que fundamenta o pedido (requisito intrinseco), o

que se passa a expor.

...’ 2.. DA/ADSTRICAO TEMATICA E DA REGULARIDADE FORMAL DA CONVOCAGAO

»

T A UlUépassada;a admissibilidade extrinseca, cumpre atestar a regularidade
_formal da deflagragao do rito extraordindrio sob a ¢tica dos pressupostos processuais

legislativos.

A pedra angular da Sessdo Extraordinaria ¢ o Principio da Adstri¢ao
Temétmca, norma que blinda a pauta e impede que o colegiado seja convocado sem um
pfopbsito de.hberatwo especifico. Tal principio encontra-se rigidamente positivado no

“ordenamento local;

 Art. 28, § 2° da LOM: "Na sessqo extraordindria a Cimara deliberard,
¥ exclusivamente, sobre a matéria objeto da convocagdo."

P g Fe i b L
e % Art 49 do RI Caruaru: "Nas reunioes extmordmarms a Camara deliberard,
e ” _" excluswamente sobre a matéria objeto da convocagio."

‘No rigor do Processo Legislativo, para que uma "matéria” seja apta a

)ustiﬁcar a convocagao e trancar a pauta, ela deve obrigatoriamente consubstanciar-se

~ em uma proposicdo formal. Ao compulsar os autos, constata-se que o oficio convocatério
.foi devidamente instruido com uma proposicdo especifica: um Requerimento.
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O Requerimento ¢ espécie normativa plenamente reconhecida pelo estatuto

desta Casa (art. 122, 1V, ¢/c art. 123, IV, do RI). Destarte, a0 atrelar o pedido de
convocagao a uma proposicao tipificada e protocolada, restou demonstrada a existéncia
de matéria especifica apta a justificar a reunido. Reconhece-se, portanto, a validade
formal e procedimental da convocacéao, estando superada esta preliminar.

Vlonsin s T Atestada a validade da deflagragao da sessao, a Consultoria Juridica

I.eglslatlva da Camara Municipal de Caruaru, no estrito exercicio de sua fungado

institucional de assessoramento técnico-juridico aos trabalhos legislativos, passa ao
E exame_m;a_(tei'ial= do requerimento parlamentar anexo, exclusivamente sob os aspectos
g .?féticos e .iui‘idicos que o envolvem.

- -‘-'f'f' L T Cabe fnsar que a presente analise nao adentra o mérito politico da proposta,

‘sfla conVemencm ou oportunidade, matérias que sdo constitucionalmente reservadas a
- deliberacao soberana do Soberano Plenirio. O presente parecer possui, portanto, carater
opinativo e técnico, nao vinculando a decisdo legislativa, mas operando como
pl_strumento 1nchspensa’1vel de elucidacdo da realidade normativa para os Edis.

CERRET g
BT Neste chapasao, o exame da viabilidade da proposi¢ao exige a compreensao

‘\dﬂ atuaI"arcabouc;o fatico-juridico e contratual que rege a mobilidade urbana em

Caruaru A pretensao do requerimento em debate esbarra em um cenario normativo ja
G consohdado o transporte complementar que se pretende regulamentar de forma ampla

ja se encontra disciplinado no ordenamento local por meio do Decreto Municipal n°
055/2025 Referldo diploma ja autorizou o funcionamento do servico, delimitando-o
exchiswamente as localidades da zona rural que ndo sao alcangadas pelas linhas
:"'7;.; ‘regulare& decorrentes de concessdo, com o fito precipuo de preservar a exclusividade

- HH éonti'amal* '
' ,Ademais, no que tange a higidez do sistema, a superveniente Lei n°
e 432/2026 consagrou expressamente, em seu art. 3°, inciso XII, o principio da seguranga
¢ ]undlca nos contratos de prestagao do servico publico de transporte coletivo.

: O con]unto desses elementos faticos, juridicos e contratuais demonstra,
prehmlnarmente, que o requenmento parlamentar carece de substédncia inovadora,
tangenmando a redundancia juridica. Passa-se, a seguir, a andlise detalhada e

pormenorwada destes contornos materiais, a fim de demonstrar os reflexos e

i 1mped1mentos da propos1gao face a normatividade vigente.

4 SO requernnento subscrito pelo Vereador Delegado Lessa e por outros vinte
Vereadores sohc1ta ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal o encaminhamento, a
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esta Casa Legislativa, de projeto de lei destinado a regulamentagao do servico de
transporte complementar coletivo de passageiros.

Os fundamentos juridicos invocados sao os artigos 50, incisos Ie X, da Lei
Organica do Municipio de Caruaru e o artigo 131, inciso I, do Regimento Interno da
Camara, que tratam da iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo em
materias de servigos publicos e organizagao administrativa.

- A justificativa apresentada estrutura-se em trés eixos. O primeiro, de indole

) ‘CQHSUWCIOI\&I apoia-se no artigo 6° da Constituicao Federal, que consagra o transporte

Fg ‘¢omo direito social, e nos artigos 30, incisos I e V, e 175 da Constitui¢do, que conferem
. -ao ‘Municipio competéncia para organizar os servigos de transporte coletivo de interesse
local. O Ségundo de natureza infraconstitucional, invoca a Lei n° 12.587/2012, que
estabelece ‘as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e o Codigo de
"Trénsﬁo Brasﬂeu‘o O terceiro, de ordem fatica, menciona o clamor piblico decorrente
-‘t_:lgfagao ]udmlal que tramita na 2* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Caruaru.

L AR

A

: "‘ K i Quanto ao conteido pretendido para a futura regulamentagdo, o
1 .requerunento enumera aspectos que o projeto de lei poderia contemplar: defini¢ao do
conceito  de . transporte complementar coletivo, critérios para autorizacao e
& cadastra.niento de operadores, exigéncias de seguranga e padronizagdo da frota,
i requ151tos para condutores, definicao de itinerarios integrados ao sistema convencional,

regras de fiscalizagdo e controle, direitos dos usuarios, transparéncia e participacao

v

e e scac1a1 hlpéteses de penalidades administrativas e normas de acessibilidade e qualidade

“do servigo.

: sl O requenmento, contudo, ndo apresenta minuta de projeto de lej,
- cronograma de implementacao, estudo de impacto econémico-financeiro sobre os
. contratos de concessao vigentes, levantamento das areas efetivamente nao atendidas
yelo transporte regular, estimativa de demanda reprimida ou diagnéstico de mobilidade

;.;;ﬂ e surbﬁma Ausentes esses elementos, a proposicao assume feicao exclusivamente genérica,

sem ancoragem em dados concretos que permitam avaliar sua exequibilidade, seu custo

e sua compatxbﬂldade com o arcabougco contratual e judicial ja existente.
SR 4 CONTEXTO FATICO-JURIDICO
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A ac;ao judicial mencionada na justificativa do requerimento é o processo n°

A
SR EI

g , 900539i 58 2016.8.17.2480, ajuizado em 19 de julho de 2016 pela Associacao das

Empresas de Transportes de Passageiros de Caruaru (AETPC) em face da entdo
Autarqula Mumc1pal de Defesa Social, Transito e Transportes (DESTRA), hoje Autarquia

de Moblhdade de Caruaru (AMC).

S A sentenga de mérito, julgou procedente o pedido e determinou que a

autarqula mumapal exercesse o poder de policia de maneira mais frequente e efetiva no

LN
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combate a0 transporte clandestino de passageiros, podendo adotar medidas como
llnplantagao de placas de adverténcia, monitoramento eletronico e fiscalizagdo ostensiva
nas vias e -pontos de 6nibus da cidade. O proprio juizo sentenciante consignou que a

= ﬁscahzagao NAo precisava ser onipresente, mas também ndo poderia ser esporadica e
desorgamzada € que eventual legalizacao ou regulamentacdo do transporte alternativo
mumCIpal constitui decisdo de natureza politica, a ser debatida entre os Poderes
Leglslamio e Executivo.

4y

| Na fase de cumprimento de sentenga, o juizo proferiu decisdo em 20 de maio
2Q26 Que concretizou a obrigacdo de fazer: a AMC deve planejar e executar, no

<l!4 o
\
< o

‘\ ‘i"

gk

;n,rmma dg duas horas cada, em pontos definidos com a colaboracio da AETPC, com
o cﬁmumcagao prévia semanal a associacao, sob pena de multa semanal de R$ 10.000,00 e

Qﬁmumcaggo ao Mn:usteno Pablico para apuracdo de crime de desobediéncia. As
i Qgperagoes{ tiveram inicio em 06 de julho de 2026, com a primeira comunicacao a AETPC

. “ﬁf‘ﬁﬁﬁimg trés Joperagdes semanais de fiscalizacao de transporte clandestino, com duragio

> géahzada em 03 de ]ulho de 2026.

Y Posterlormente, em 09 de julho de 2026, trés associagdes de moradores e
i grlcultores rurais protocolaram peticao pleiteando modulagio territorial e temporal do
¢l Gﬁmprnnento da sentenca, demonstrando que a discussdao sobre a realidade das

' tﬁ‘@mumdades rurais nao atendidas pelo transporte regular ja estd posta e sendo
.?';- vP,EQCESS&d& nos autos )ud1¢1a1s

%fwcahzaqéo d@ transporte irregular e a disciplina do transporte complementar, ja se
W encontga agnplamente tratado em deciséo judicial transitada em julgado, com comandos

n g
.

concretos em fase de execugao

i'pelo Chefe do Poder Execuhvo evidencia redundéncia quanto ao objeto do requerlmento

"qﬂb

parlamentar, 2l
Q&t

SR O Decreto autor1zou o Servico de Transporte Complementar de Passageiros
: \Mumci:pro de Caruaru, com a finalidade expressa de dar suporte ao sistema de
o .’ : mporb? coletivo regular e atender & demanda da populagdo por maior oferta de
3 f}'&ﬁ%: "bﬂ:dade (art. 1°).'A norma define transporte complementar como o servigo prestado
' p,or vezqul@s partmﬂares mediante autorizagdo do Poder Executivo Municipal (art. 2°).

7("\'

“f;\

e 5 @ ponto central do Decreto estd em seu artigo 3° que restringe a prestacao
B gk o
do seergo excluswamente as localidades da zona rural do municipio néo servidas por

- ﬁ'arﬂsporte. p‘ﬁbhco regular de passageiros oriundo de processo de concessao publica




e o TR B R

o e v A R . e R vl it . T il

S TR R RN e

Sy

PODER LEGISLATIVO

-DECARUARU —

FAAR RORNBLATA g € aid F FLORENT 5D

£ wgente Essa restrigao territorial resguarda a exclusividade dos contratos de concessao
* e'delimita com Precisao o espaco de atuagao do transporte complementar: ele s6 opera
onde o sxstema regular nao chega.

-k

: O artigo 4° do Decreto admite a operagdo por pessoa fisica sem vinculo
: empregatlcm com o Municipio, microempreendedores individuais, cooperativas ou
_ ‘assﬂcw@es legalmente constituidas e sediadas no Municipio. O artigo 5° estabelece os
e 3@31115&05 minimos: Carteira Nacional de Habilitacgio categoria D, auséncia de

et a‘t‘l’@eeedmtes cnmmals uso de cracha de identificacdo e adesivo de identificagao no

S

velculo

194

‘ Po Pt A propria AMC em manifestacdo nos autos judiciais, afirmou que o Decreto
: v1sa 1mb1r a atuag@o concorrente com as linhas de onibus urbanas e que a fiscalizagdo
‘Oéorre em duas frentes para garantir que cada modalidade exerca suas atividades dentro

s 'd’ps lumtes legaxs

k‘*ii i’w 5

-

O Decreto n: 055 /2025, portanto, ja disciplina o transporte complementar,
dando suporte ao sistema regular em 4reas por ele nao cobertas. A norma ja existe, esta

, em v1gor e sua implementacdo estd em curso.
6 REGIME JURiDICO DO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS: HISTORICO LEGAL,

CGMPETENCIAS E DISTINCOES ENTRE AS MODALIDADES DE TRAN SI’ORTE

- A ﬂa'r:lélise do requerimento parlamentar exige a compreensio do quadro
normatlvo que rege o transporte de passageiros no Brasil, especialmente a repartigao
constltucmnal de competéncias legislativas e a distin¢ao juridica entre as modalidades

\ de trans porte
% f\'.."l;"l\"li‘ -

' A Constituicdo Federal reserva a Unido competéncia privativa para legislar

-

'- -

3‘ ﬁsbre trénSItO e transporfe: conforme seu artigo 22, inciso XI. Aos Municipios, por sua

Vez, compete legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagao federal
e estadual’ no que couber e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou perrmssao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que ‘tem cardter essenc1a1 nos termos do artigo 30, incisos I, I e V, da Constituicao.

* e Kl
“

R e i O Céd;lgo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997), no exercicio da

0 2 '7' qompeténﬂa pnvatlva da Unido, tipifica no artigo 231, inciso VIII, como infracdo de

ti'an51to o h‘ansporte remunerado de pessoas ou bens sem o devido licenciamento. A Lei
- Federal n° 13 855/2019 elevou essa conduta a infragdo gravissima, com multa agravada
e :remogao do veiculo como medida administrativa. A defini¢do do que constitui infracao
de transito e as respectivas penalidades é matéria federal exauriente, em relagdo a qual
: M umc1p10 mﬂ pode movar, se]a para criar novas infragbes, seja para estabelecer
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A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012) classificou as

‘ modalidades de transporte em seu artigo 4°. O transporte publico coletivo é 0 servigo

kpubllco de transporte de passageiros acessivel a toda a populacao mediante pagamento

;hfmdxvlduahzado com itinerarios e pregos fixados pelo poder publico (inciso VI). O

.- transporte remunerado privado individual de passageiros, por sua vez, € 0 servigo nao

_aberto ao piublico, para viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas

; 'excluswamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras

.plataformas ‘de comunicagio em rede (inciso X). Essa classificacao € a chave para

Compreender a distingao fundamental entre o transporte por aplicativo e 0 transporte
alternatwo conhecido como toyoteiros.

®ed

L. ‘.',_

T

Sl ; #7 ' . . O transporte por aplicativo (Uber, 99 e congéneres) é juridicamente
T g quahflcado como transporte remunerado privado individual. O Supremo Tribunal
' Federal, no julgamento da ADPF 449 e do RE 1054110 (Tema de Repercussao Geral),
consolidou o entendimento de que essa atividade constitui exercicio de atividade
econémlca privada, protegida pelos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia
(arttgo 170 da Constituicao), nao se submetendo ao regime de concessdo ou permissac
; d5 a:rtlgo 175 da Constituicdo. A Lei Federal n° 13. 640/2018 conferiu aos Municipios
- Competéncm para regulamentar e fiscalizar esse servico, dentro dos parametros federais.

: 0 transporte alternativo operado por toyoteiros (vans, lotagdes, toyotas)
possul natureza juridica de transporte coletivo remunerado de passageiros: transporta

o Jnﬁlhplos passageuos ndo vinculados entre si, em rotas e itinerarios definidos, com
' cobram;a individualizada de tarifa. Essas caracteristicas o enquadram no conceito
~ a matenal de transporte publico coletivo, cuja prestacao por particular depende, como
f gra constitucional, de prévia licitagdo (artigo 175 da Constituigdo). Contudo, o Decreto
Mun1c1pal n" 055/2025 operou uma transicao regulatoria relevante: nas localidades da
zona rural nao servidas pelo transporte publico regular decorrente de concessao vigente,

: esses trabalhadores deixaram de ser tratados como operadores clandestinos e passaram
é condlgao de prestadores de servico complementar legalmente autorizado pelo Poder

s ~Execut1vo, onforme os artigos 1° e 3° do Decreto.

z jv., & 4\ «n
' ¥ L

A distincdo entre as modalidades, portanto, ndo decorre de preferéncia do
leglslador pelo modelo tecnolégico em detrimento do tradicional, mas sim da natureza
]undxca de cada atividade e do espago territorial em que é exercida. O transporte por
aphcatlvo, por ser individual e privado, foi integrado ao ordenamento por lei federal
gdomo at1v1dade econdmica regulada. O transporte alternativo, por ser coletivo, submete-
_ ’-se a0 reg1me constitucional dos servicos publicos, cuja delegacao exige licitagao. Nas
SR ai-eas tirais desassistidas pelo sistema regular, o Decreto n °055/2025 conferiu-lhe status
k yundmo legltxmo de transporte complementar, respeitando a exclusividade territorial
dcns contratos de concessdo e suprindo lacuna hist6rica de mobilidade da populacao
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rural. Fora dessas areas autorizadas, onde h4 sobreposicao com as linhas concedidas, a

: ,at1v1dade permanece irregular e sujeita a fiscalizagao.

A Lei n°® 15.432/2026, sancionada em junho de 2026 e que institui o Marco
Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano, reforca esse regime. A nova lei reconhece
o transporte publico coletivo como direito social e servico publico de caréter essencial
.cam 2°), estabelece o principio da distingdo entre o custo de remuneragao da prestacao e
atarifa cobrada do passageiro (art. 3° XI), determina que a prestagdo por terceiro
ﬁfevpende de contrato precedido de licitagio e veda a disciplina por autorizagao ou
. instrumentos precdrios (art. 30) e exige matriz de riscos e assegura o reequilibrio

E gqonénuco—fmanceuo (art. 37).

-

e,

i estabelece as bahzas juridicas que vinculam o poder concedente, as concessionarias e o0s

_ Esse ‘quadro normativo impde limites claros & atuacao legislativa municipal,
130 mesmo tempo em que oferece caminhos juridicamente viaveis. O Municipio pode, no
exercicxo de sua competéncia, regulamentar o transporte complementar em dreas nao

i .@texadldas pelo sistema regular, como ja fez o Decreto n® 055/2025, que representa

. modelo de regulagdo administrativa compativel com a Constitui¢ao e com os contratos
' de concessao vigentes. O que o Municipio ndo pode ¢, por lei, criar modalidade de
transporte coletlvo que concorra diretamente com as linhas concedidas, sem prévia
11c1tagao esem recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos em vigor.
gualmente, ndo pode definir infracdes de transito ou estabelecer penalidades
admlmstratwas como a apreensao de veiculos, matéria reservada a Uniao pelo artigo 22,
XI, da Conshtun;ao e ja disciplinada pelo CTB. A transicao regulatéria iniciada pelo
Decreto n° 055/2025 demonstra que é possivel conciliar o direito social ao transporte da
populagao rural, o reconhecimento da atividade dos toyoteiros e a preservagao da

seguranca ]uridlca dos contratos de concessao.
‘: % Os CONTRATOS DE CONCESSAO VIGENTES X LICITACAO, EXCLUSIVIDADE E

EQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A prépria sentenca judicial que transitou em julgado reconheceu que as
empresaé aésociadas a AETPC '"realizaram um alto investimento para participar do
procedunento licitatério que culminou com as suas sele¢des para operarem no Sistema
de Transporte Pablico. de Passageiros'. As concessionarias outorgadas operam os trés
lotes que: compreendem as areas urbana e rural do Municipio com exclusividade,

con.forme éontratos de concessao precedidos de licitacao.

N A Lgl Municipal n° 5.085, de 20 de dezembro de 2010, instituiu, disciplinou
e autorizou o Servico de Transporte Publico de Passageiros de Caruaru (STPP). Trata-se
do dlploma normativo que estrutura todo o sistema de transporte coletivo municipal e

eVentuals mteressados em operar na mesma area territorial.

|
y a_- H
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O artigo 12 da Lei n° 5.085/2010 ¢ categdrico: a execugao dos servicos de
transporte publico de passageiros somente pode ser delegada a iniciativa privada ou
. publica mediante concessido, desde que atendidos os requisitos da prépria lei, das
= ‘normas complementares e da legislagao vigente. A lei nao admite autorizacdo precaria,
8 Ppermissdo informal ou credenciamento simplificado para transporte publico coletivo. O
“ua,arngo 19, por sua vez, determina que a delegagio serd sempre precedida de processo
‘formal de licitacdo por concorréncia publica, com exigéncia de comprovacao de
Capacxdade técnico- -operacional, qualificagao econdmico-financeira e regularidade fiscal

e :dps.zhata_ntes.

PR 3
- .

R P, artigo 16 estabelece a vigéncia da concessao em 15 anos, prorrogavel pelo

“ S
i, o ‘_‘,
- . ”

"kl smo penodo desde que a concessionaria preste servigo adequado. Portanto, os

= contratos atualmente em vigor foram precedidos de licitacao publica, contém prazo certo
de duracao e conferem as concessionarias selecionadas o direito exclusivo de explorar o
Servico pubhco de transporte coletivo nos respectivos lotes territoriais.

TSR - O artigo 3°, inciso XVII, da mesma lei impde a autarquia municipal o dever
s de fiscalizar- e coibir o transporte coletivo irregular dentro dos limites de sua
# "'- £ }uﬂsdlgao, podendo inclusive reter os veiculos que estejam praticando transporte sem
- _a necessdria autorizacao. E um comando legal expresso, anterior a sentenca judicial, que
]é obrlgava a DESTRA (hoje AMC) a reprimir o transporte clandestino.

10 artlgo 17 confere ao poder concedente a prerrogativa de modificar as
:.¢ondigoes . ‘da linha, mas sempre observando o equilibrio econdémico-financeiro
contratual Essa clausula de equilibrio opera em mao dupla: se 0 Municipio altera
ﬂinﬂateralmente as condi¢des da concessao (aumentando frota, modificando itinerérios

ou unpondo novas obrigagdes), deve recompor a equacao econdmica; se, por outro lado,
permlte que terceiros passem a concorrer com a concessionaria dentro da sua area de

exclusividade, o desequilibrio ¢ manifestamente imputavel ao proprio poder

concedente

' -_ 4 S O artlgo 18, por fim, prevé que o encerramento do contrato de concessao seréa
precedldo de liquidagdo, com levantamento de bens reversiveis, perdas tarifarias e
_custos de desmobilizagdo. Isso demonstra que a concessdo de transporte puablico em
Caruaru  foi “estruturada como contrato administrativo de longo prazo, com

mvestunentos amornzévels ao longo de sua vigéncia e com protecdo juridica reforcada

contra mterferéncxas externas que comprometam sua equagao econdémico-financeira.

s R ‘ Esse arcabougo normativo municipal, somado a Constituigao Federal e a Lei
: “‘h"'" xe de Concessﬁes, imp6e obstaculos juridicos de dificil superacao a qualquer pretensao de
. .regulamentar, por lei, novo servico de transporte coletivo que concorra com as linhas ja
" concedidas. A Lei n° 5.085/2010 criou um sistema fechado de outorga: a prestagdo do

serv1c;o pablico de transporte coletivo em Caruaru depende de licitagdo e gera

~
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~exclusividade reciproca, deveres de universalizagio e continuidade para o
 concessionario, dever de protecao contra concorréncia desleal para o poder concedente.
A inobservancia desse bindmio compromete a seguranga juridica, a confianga legitima
dos concessionarios e a propria sustentabilidade do sistema de transporte publico
municipal.

Cit] “E precisamente nesse contexto de tensio entre a rigidez contratual e a

rgahdade soc1a1 que se insere o Decreto Municipal n°® 055/2025. Editado pelo Chefe do
*‘Poder Executivo em 22 de maio de 2025, o Decreto autorizou o Servi¢o de Transporte
Complementar de Passageiros exclusivamente nas localidades da zona rural nao
" servidas pelo transporte publico regular decorrente de concessao vigente (art. 3°). Nao
. se trata de ato que afronte ou relativize os contratos de concessao. Ao contrario: o
Decreto opera em espago territorial juridicamente vazio, as areas rurais que, por
mV1ab111dade econdmica ou geografica, nunca foram efetivamente cobertas pelas linhas
regulares concedidas. Nessas localidades, nao ha exclusividade a ser violada, pois o

serv1go concedido simplesmente nao chega.

O Decreto n° 055/2025 atua, portanto, como medida regulatéria
: emergencml e complementar legitima, desenhada para suprir uma lacuna histérica de
. mobilidade e evitar o desabastecimento fatico da zona rural. Enquanto os contratos de
concessao permanecem em vigor, com prazo de 15 anos prorrogaveis, conforme o artigo
16 da Lein® 5.085/2010, o Decreto serve como instrumento de transi¢ao segura: mantém
a populac;ao rural assistida, preserva a integridade dos contratos e organiza
minimamente a atividade dos toyoteiros dentro de parametros de legalidade. Ao
término da wgénaa dos atuais contratos, o Municipio podera4, a partir de novo processo
hC1tat6r10, redesenhar o sistema de forma integrada e pactuar uma solugao definitiva
que Contemple tanto o transporte regular quanto o complementar, sem os

constrangunentos ]und1cos hoje existentes.
=0 Decreto assim, nao enfraquece a rigidez contratual: convive com ela,

ocupando o espat;o que os contratos nao alcancam e preparando o terreno para a futura
licitagao. E a solugdo juridicamente possivel no presente, sem descurar da protegao aos

i concessmnérlos que investiram na prestagao do servigo publico.

..‘\‘

! O equlllbno econdmico-financeiro desses contratos ¢ garantido pela
Consntmgao Federal ‘em seu artigo 37, inciso XXI, e pela Lei de Concessoes (Lei n°
8 987/ 1995) O artigo 9° dessa lei federal prevé que os contratos podem estabelecer
mecamsmos de revisdo das tarifas para manter o equilibrio econémico-financeiro, e que
a alteragao unilateral do contrato que afete esse equilibrio impde ao poder concedente o

dever de restabelecé—lo

A mtrodugao de nova modalidade de transporte remunerado de passageiros
que concorra dlretamente com as linhas concedidas constituiria hip6tese de dilea
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administrativa extraordinaria, impondo ao poder concedente o dever de recomposicao
da equagdo contratual. As concessionarias operam linhas deficitdrias que sao
sustentadas pelo subsidio cruzado das linhas superavitarias. A quebra da exclusividade
contratual afetaria diretamente essa matriz de receitas e poderia inviabilizar a prestacao
do servi¢o nas areas menos rentaveis, justamente as mais pobres e periféricas da cidade.

Contudo, reconhecer a existéncia juridica do dever de recomposi¢ao nao
significa' que sua implementacio pratica seja vidvel. A recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro em cendrios de concorréncia introduzida pelo préprio poder

-.concedente enfrenta obstéculos de ordens técnica, financeira e operacional que

- Taramente ‘se Superam sem ampla cooperagao de todos os atores envolvidos.

' Oprimeiro obstaculo é de natureza financeira. A recomposicao do equilibrio

‘exigiria a quantificaao precisa do impacto da nova concorréncia sobre cada linha, cada

horério e cada lote concedido. Seria necessario calcular, com metodologia auditavel e

_ transparente, quanto cada concessionaria deixaria de arrecadar com a entrada de

- 6peradores concorrentes em seu territério de exclusividade. Esse célculo demandaria

P .‘piiqu(;c’)e_s de demanda, estudos de elasticidade-prego, modelagem de migragao de

e ng ‘péssageirojs entre modais e cendrios de canibalizagao de receitas, tudo isso antes mesmo

de 0 novo servico comegar a operar. A complexidade e o custo desse trabalho técnico,
por si s0s, ja representariam barreira significativa.

O segundo obstaculo é de natureza operacional. A recomposi¢do do
© requilibrio n3o se limita a reajustar tarifas ou a pagar indenizacoes pontuais. Ela exigiria
.- a_.recalibragem completa da equacao econdmico-financeira dos contratos, com

& '-.7"1-édefinigéio de obrigacdes de investimento, metas de qualidade, frota operacional e
encargos de universalizagao. Cada concessiondria precisaria renegociar os termos de seu
contrato, em processo que demandaria auditorias independentes, pareceres técnicos,

consultas publicas e, previsivelmente, litigios administrativos e judiciais.

o . O terceiro obstaculo é de natureza institucional. A recomposigao do
: ¥ _-equilibrio‘?Conénﬁcro—financeiro, para ser valida e eficaz, pressupGe a cooperagao e a
i ’f'anﬁéncia das concessionarias atuais, que sdo parte legitima nos contratos e titulares de

| direitos sui;;jgﬁ\fos a exclusividade territorial e 8 manutencdo da equagéo contratual.

“Além disso, o STF ja decidiu que ¢ inadmissivel a ingeréncia normativa de
ente politico erﬁ contrato de concessao se ela puder afetar o equilibrio financeiro da
P :;?e_l_agﬁo jdri&iico—contratual firmada entre concedente e concessionario, conforme
- decidido na STP 111 AgR, em que se suspendeu decisdao que reduzia unilateralmente o
e lin-dieﬁméximo de tarifa sem a devida recomposigao.
EMENTA: Agravo regimental em suspensio de tutela
proviséria. Concessao de servigo publico. Redugao de limite
méximo de tarifa pelo poder concedente de forma unilateral.
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Necessaria observancia do reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Elementos faticos relevantes nao apreciados na
instincia de origem. Agravo reglmental nao prov1do 1. O
Supremo Tribunal Federal ja definiu ser inadmissivel ingeréncia
normativa de ente politico em contrato de concessao se ela puder
afetar o equilibrio financeiro da relagao juridico-contratual
firmada entre concedente e concessiondrio. Precedentes. 2.
Manutencdo da decisao agravada em que se concedeu
parcialmente a medida para se suspender a decisao de origem,
sem obstar a reapreciacao do caso pelas insténcias locais para fins
de analise dos indispensaveis elementos faticos e juridicos que
néo foram objeto da decisdo suspensa. 3. Agravo regimental nao
provido. (STP 111 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 13-09-2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-264 DIVULG 03-12-2019 PUBLIC 04-12-2019)

A Lei n® 15.432/2026 (Marco Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano),
sancionada em ]unho de 2026, reforca essa protecao e, ao mesmo tempo, oferece o
cammho institucional adequado para a transicao. O artigo 23 estabelece que a
" sustentabilidade ‘econdmico-financeira do servico deve ser assegurada por receitas
- tariférias, extratarifarias, subsidios e outras fontes. O artigo 37 determina que o contrato
deve prever matriz clara de riscos e que o reequilibrio econémico-financeiro também
ser4 aplicavel nos casos de variacao dos niveis de oferta dos servigos por determinagao
do poder concedente e de alteracao dos custos operacionais decorrentes da incorporagao

de novas tecnologlas

Diante desse quadro, qualquer regulamentacdo legislativa que pretenda
t -crlar modalidade de transporte coletivo concorrente com as linhas ja concedidas, ainda
‘que acompanhada de previsdo de recomposicao do equilibrio contratual, geraria 6nus
indenizatorio e operacional de considerdvel magnitude para o erario municipal. A
pretensao de regulamentacdo imediata, sem a participagdo e a anuéncia das
' concessmnénas, sem estudos técnicos de impacto, sem modelagem econémico-
. fmancelra e sem a constituicio de fontes de custeio previamente asseguradas, é

o B ]undlcamente questlonével

. ‘ Diante desse quadro, qualquer regulamentacao legislativa que pretenda
 criar modalidade de transporte coletivo concorrente com as linhas ja concedidas exigiria,
como condlgao prévia e inafastavel, o equacionamento dos trés obstaculos acima
descrltos, de natureza financeira, operacional e institucional. A superacdo desses
- -obstaculos demanda estudos técnicos aprofundados de impacto econémico-financeiro,
: :modelagem cantratual complexa, negocia¢ao com as concessionarias atuais, constituicao

-7 ‘de fontes de custeio seguras e cronograma de implementacao faseada, processo que, por
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prop atureza, se estende no tempo e requer ampla participacao de todos os atores

envolvidos. ..
B = Nenhum desses aspectos complexos e necessarios foi minimamente
observa i . . ..
g 0 ou previsto no requerimento parlamentar ora analisado, que se limita a
solicitar i : . g .
genericamente o envio de projeto de lei, sem apresentar minuta, estudo de

im ' B g ] i 5
1impacto, diagnéstico de mobilidade, estimativa de custos ou qualquer elemento técnico
Tais questoes estruturais sao

que pferr_n:ita avaliar a exequibilidade da medida.
extraordinario pretendido pelo

absolutamente incompativeis com o regime urgente e
requerimento. .
' 8. CONCLUSAO

sl s %
i JAe s e

T - Sob o prisma estritamente formal e procedimental, 0 pedido de convocagao
se escorreito. O Oficio n® 241/ 2026 preencheu o
soluta (art. 28, § 1°, da LOM c/c art. 44 do Rl) e
matica ao atrelar a convocagao a uma proposicao

ldes do art. 28, § 2°, da LOM ¢/ ¢ arts. 49,122
gragao da referida

de Sessdo Extraordindria encontra-
quérum dé iniciativa da maioria ab
atendeu ao Principio da Adstricao Te
especifica ¢ formal (Requerimento), nos mo
e 123 "dofRI.T Reconhece-se, destarte, a validade formal para a defla
" essa0 no recesso, sob a alcada da Comissio de Representagao (art. 161 do RI).
“No que se refere ao exame material, o conjunto dos elementos faticos,

tratuais examinados demonstra que o requerimento parlamentar €
ja inovadora. O transporte complementar

disciplinado pelo Decreto Municipal n°
do alcangadas

juridicos e con
juridicamente redundante e carece de substanc

_.que se pretende regulamentar ja se encontra

?(‘)5?5/2"025,' que 0 autoriza exclusivamente nas localidades da zona rural n
‘ ' e concessdo, preservando a exclusividade contratual.

ol e i i.péias:linhaé regulares decorrentes d
‘ 1 15.432/2026 j4 consagrou 0 principio da seguranca

. Quanto a s'eguranga juridica, a Lei
‘nos contrafds de prestagﬁo do servigo publico de transporte coletivo (art. 3°, XII).

- A auséncia de minuta
tico das areas €

de projeto, de estudos de impacto sobre os contratos
fetivamente desatendidas confirma o carater

imento, que nao oferece a0 legislador os elementos
o custo e a compatibilidade da medida com o
o de criar, por ato legislativo, uma
linhas concedidas € frontalmente

modalidade de transporte €O
; ‘ tucional dos servicos publicos (art. 175 da CF) ecoma

incompativel com 0 regime consti o .

Lei de Concessoes (art. 9° da Lei n® 8.987/ 1995), que asseguram o equllibno‘econ(‘)rmco-
eiro e .;:1 exclusividade territorial decorrente do procedimento licitatorio.

it rompesse esse equilibrio acarretaria ao

integral da equagao contratual, o que,

almente inexequivel,

~ de concessao e de diagn6s
| 'éﬁiine'htén:lehte genérico do requer
erir a viabilidade,
dico em vigor. A pretensa

ordenamento juri
letivo concorrenc1a1 as

financ
r alteragao normativa que
al o dever de recomposi¢ao
seria financeira, operacional € institucion

o anterior.

Poder Pablico municip
'nas atuais circunstancias,
conforme demonstrado no topic



Diante desse quadro, alternativa juridicamente viavel ¢ assegurar a plena
odacdo fatica

vigencia e a efetiva aplicacao do Decreto n® 055/ 2023, instrumento de acom
g d? me;iqéo juridica legitima para a quadra atual. O decreto atua em espaco territorial
juridicamente vazio (as areas rurais que, por inviabilidade econdmica ou geografica,
nfmFa foram efetivamente cobertas pelo transporte regular concedido), conciliando o
.dlreth _sogiaI' ao transporte da populagao rural, a subsisténcia dos trabalhadores
: ‘tc?yoteiros-e a intangibilidade dos contratos de concessao. Sua manutengao e seu
aperfeicoamento sdo imperativos para que o sistema de mobilidade nao colapse antes

do término dos contratos vigentes.

‘Qualquer tentativa de ampliacao legislativa imediata, sem 0S necessarios

_estudos de impacto, sem a anuéncia das concessiondrias e sem fonte de custeio

previamente constituida, exporia o erario a elevados riscos indenizatorios e

comprometeria a prestacao do servico publico essencial.

Recomenda-se, assim, que o Poder Legislativo concentre esforgos em exercer

'papelucolabbrativo e fiscalizatério ao acompanhar eventual preparacao de um novo
processo licitatorio conduzido pelo Poder Executivo, com a realizagdo de audiéncias
. dos de mobilidade e modelagem contratual que integrem de forma
“planejada o transporte complementar ao sistema regular, a ser implementado ao término
dos atuais contratos de concessdo. Até 14, € imperioso assegurar e preservar a plena
eficacia do Decreto n° 055/2025, anico instrumento de transicao que permitiu a
entre as modalidades de transporte ¢ evitou o agravamento do

_publicas, estu

convivéncia ordenada

conflito social.
Caruaru, 10 de jutho de 2026.
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