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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°7.638/2017
Apresentado pelo Vereador Fagner Fernandes
Em: 10 de outubro de 2017

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a instituir em carater permanente a campanha segunda
sem carne nas escolas da rede municipal de ensino e da outras providéncias.

TEMA 1 — Politicas Municipais
TEMA 2 — Da Educacéo
TEMA 3 — Merenda Escolar

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Fagner Fernandes, o
qual autoria o Poder Executivo a instituir em carater permanente a campanha segunda sem
carne nas escolas da rede municipal de ensino e dé outras providéncias.

O objetivo do projeto cessar o consumo de carne as segundas-feiras, permitindo
discutir o consumo e os danos ambientais que a producdo agropecuaria acarreta ao planeta. A
“segunda sem carne” serviria para a reflexdo das criangas quanto ao consumo de animais e a
demonstracdo de alternativas alimentares bem melhores que a proteina animal.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legislagdo e Redacdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto
aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. ANALISE

2.1 - Aspecto Formal do Projeto de Lei

A lei apoia-se em quatro fundamentos, quais sejam: generalidade, abstragdo,
coercibilidade e imperatividade. A ideia ¢ que a norma seja aplicada de forma indistinta as
pessoas e em todas as hipdteses se que adequem, como também que obrigue a uma agdo ou
absten¢do e, por fim, que tenha meios de coagir os individuos ao seu cumprimento, até porque
uma lei que nada obriga ndo passa de um conselho.

Sendo assim, o PL em analise ¢ claramente uma lei autorizativa, situagcdo expressa no
art. 1° que aduz: “autoriza o Poder Executivo a instituir a campanha segunda sem carne, em
carater permanente, nas escolas da rede municipal de ensino de Caruaru-PE”.

E praxe, nesta Casa do Povo, assim como no Congresso Nacional, o entendimento de
que os projetos de lei autorizativos, quando a sua matéria nido exige a concessdo de
autorizagdo, encerram clara inconstitucionalidade. E tanto assim o ¢, que o item 1.1 da
Stimula de Jurisprudéncia n°l da Comissdo de Constituigdo e Justica —CCJ/CD — apresenta o
seguinte enunciado:

Stumula de Jurisprudéncia n° 1. Projeto de lei de autoria de Deputado ou
Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia,
que ¢ de suacompeténcia exclusiva, € inconstitucional.

Igualmente, opera contra o sucesso desse tipo de proposicao a completa auséncia de
coercibilidade da lei que, porventura venha a frutificar, pois ndo se admite uma lei indcua,
mas ¢ o que acontece quando se edita uma lei meramente autorizativa. Nao hd o que impila a
quem, por determinacdo da CF/88, detenha da iniciativa da lei na matéria, a cumprir o
comando autorizativo, ou seja, a lei nascera letra morta.

Assim, verifica-se que no sistema atual, o chefe do Poder Executivo ficou incumbido
de estabelecer as politicas e diretrizes administrativas, bem como criar programas de governo.
E o exercicio de suas fungdes tipicas independentemente de qualquer intromissdo e esse
preceito advém do imperioso respeito ao principio da separacdo dos poderes, considerado
clausula pétrea, nos termos do art. 60, §4°, inciso Il da Constituicdo Federal

Os Tribunais patrios t€m posicao pacifica no tocante a inconstitucionalidade das leis
autorizativas. O fundamento dos referidos julgados baseia-se em que até mesmo a
denominagdo — autorizativa - se revela um equivoco, pois a letra morta do texto nada obriga
nem autoriza, diferentemente do que ocorre com as legitimas “leis autorizativas™ previstas no
art. 167, V da Constituicdo Federal, utilizadas para a abertura de créditos, observe-se:

TJ-RO - Apelacio  APL 00060205520138220004 RO 0006020-
55.2013.822.0004 (TJ-RO) Data de publicagdo: 18/03/2015

Ementa: Apelagdo. Obrigacdo de fazer. Bolsa de estudos. Lei meramente
autorizativa. Discricionariedade. Auséncia de direito adquirido. 1. Tratando-
se de beneficio (bolsa de estudos) instituido por lei meramente autorizativa e
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de conteudo eminentemente administrativo, despida de carater imperativo e
de efeito concreto, ndo hé falar em direito subjetivo. 2. A lei autorizativa,
que se limita a2 anuéncia da utilizacdo especifica de recursos publicos
para determinada finalidade, estabelece mera discricionariedade para o
Prefeito que pode conceder, ou nao, o beneficio, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da Administracido, nao lhe sendo imposto
garantir, de imediato, o direito nela descrito. 3. Nao prospera o
argumento de direito subjetivo ao beneficio pleiteado, tampouco de
impossibilidade de revogacdo de lei ordinaria por decreto quando a
norma tem conteido eminentemente administrativo, ndo se podendo
falar em lei em sentido material, de contetiido comum e obrigatdrio,
muito menos em afronta a hierarquia das normas. 4. Apelo ndo provido.

TJ-SP - 22467871620168260000 SP 2246787-16.2016.8.26.0000 (TJ-SP)
Data de publicagdo: 01/09/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA LIDADE. Lei n°® 4.860,
de 26 de fevereiro de 2015, que impde ao Poder Executivo, através de seus
orgdos de atendimento social, a obrigacdo de "disponibilizar mensalmente
cartazes de informacdes (nome, fotografia e telefones para contatos) de
pessoas desaparecidas” no municipio de Suzano. ALEGACAO DE FALTA
DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA SUPORTAR
OS NOVOS ENCARGOS. Rejei¢do. O Supremo Tribunal Federal ja
consolidou entendimento no sentido de que a "auséncia de dotagdo
orcamentaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele
exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Por esse
motivo fica afastada a hipdtese de inconstitucionalidade por suposta ofensa a
disposicdo do art. 25 da Constituigdo Estadual, mesmo porque, no caso,
existe (¢ ¢ suficiente) a indicagdo genérica constante do art. 5°, conforme
entendimento  deste C. Orgdo Especial (ADIN n° 2073677-
73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 10/08/2016). VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar que,
ao obrigar a Administracdo a disponibilizar, mensalmente, cartazes com
nomes de pessoas desaparecidas, avangou sobre area de gestdo (reservada a
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo). Lei meramente
autorizativa. Irrelevincia. Prefeito Municipal que ndo precisa de
autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia. Norma impugnada que, na verdade, contém indisfargavel
"determinacao" (ADIN n° 0283820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, j. 25/04/2012), sendo, por isso, manifestamente
inconstitucional. No mesmo sentido: ADIN n°® 2253917-57.2016.8.26.0000,
Rel. Des. Alvaro Passos, j. 26/04/2017; ADIN n° 2251953-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira, j. 05/04/2017; ADIN n°
2144611-56.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos..

TJ-RJ - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI
00322423220088190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA (TJ-
RJ) Data de publicagdo: 15/05/2009

Ementa: Representa¢do por Inconstitucionalidade - Camara Municipal do
Municipio do Rio de Janeiro - Lein © 4806/2008 — Lei Autorizativa - Vicio
de Iniciativa - Evidéncia - Enfrenta as regras contempladas pelos artigos 7°,
112, § 1°, inciso II, "d" el45, inciso VI, da Constituicdo Estadual, a lei
meramente autorizativa. Hipotese de clara invasdo, pelo Poder
Legislativo, da esfera de competéncia reservada ao Executivo.
Representacio acolhida.
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Assim, a criagdo, estruturagdo e administragdo dos o6rgdos e demais setores da
administragao publica compete ao Chefe do Executivo, situacao prevista Constitucionalmente,
vide art. 19, §1° e incisos da CEPE, acometendo de inconstitucionalidade o projeto de lei
meramente autorizativo para competéncias ja dispostas em lei.

3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, conclui-se pela conveniéncia da reprovacao do projeto de
lei 7.638/2017, por conter franca inconstitucionalidade nos seus termos.

E o parecer sub censura, de carater opinativo e nao vinculante.
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