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PROJETO DE LEI N°7.641/2017
Apresentado pelo Vereador Lula Torres

EMENTA: Institui as diretrizes para a reutilizacdo e reciclagem de residuos da construcao
civil, no municipio de Caruaru e da Outras providéncias.

TEMA 1 — Politicas Municipais
TEMA 2 — - Politica Urbana
TEMA 3 — Politica do Meio Ambiente

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Lula Térres, que institui
diretrizes a reutilizagdo e reciclagem de residuos de construgdo civil, no municipio de Caruaru
e d4 outras providéncias.

No ponto, a ideia ¢ determinar a forma e a destinagdo de residuos oriundos da
construcdo civil neste municipio. Segundo o edil, diversos paises tém se utilizado da industria
da reciclagem destes residuos por proporcionar melhorias significativas ao meio ambiente.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legislagdo e Redacdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto
aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. ANALISE

2.1 — Do Prazo Legal.

O projeto de lei foi apresentado na supervisao legislativa no dia 10 de outubro de
2017, considerando o prazo legal do art. 247 do Regimento Interno, o dies ad quem
aconteceria em 09 de dezembro de 2017, pronunciando-se a Comissao em tempo habil.

2.2 —Da Existéncia de Lei Municipal

O projeto, em primeira analise, demonstra uma preocupacdo com a destinacdo dos
residuos s6lidos, uma pauta moderna e que vem ganhando espago na sociedade. Ocorre que, o
estudo aprofundado revela que a matéria ja estd devidamente estabelecida, viés que vai
permear a presente analise.

Desde logo, percebe-se que o PL visa legislar sobre matéria ja vigente em ambito
municipal e regulamentada pela Lei n® 5.244/2012, que dispde sobre a execucdo dos servicos
de coleta, transporte, disposigdo e destinacao final de residuos oriundos da construgdo civil
ndo abrangidos pela coleta regular, estabelecendo penalidades e dando outras providéncias.

No caso, ndo se vislumbra possibilidade de aplicacdo da LINDB ao projeto em
espeque. A estrutura ndo permite conjecturar a aplicacdo de uma possivel lei e, nos artigos em
que surge uma referéncia legal, ha insuperaveis e dissonantes mandamentos legais, aptos a
serem tidos como inconstitucionais e sem razoabilidade, observe-se:

Art.1° - Esta Lei institui diretrizes para a reutilizacdo e reciclagem dos
residuos da construgdo civil, no municipio de Caruaru, visando o controle
da poluicdo e a minimizagdo dos seus impactos ambientais.

A existéncia de lei municipal regulando o objeto, at¢é mesmo com a aplicacdo das
referidas diretrizes, torna despiciendo a transformacao do referido PL em lei. E tal afirmagdo
se deve ao fato que de o art. 7°, inciso IV, da LC 95/98, determinar que 0 mesmo assunto nao
pode ser disciplinado por mais de uma lei, eis o mandamus:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

(...)

IV— O mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar a lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Assim, a destinacdo e a coleta dos residuos solidos estdo regulamentadas por lei que
remete obediéncia especifica as Resolugdes do CONAMA e demais normas nacionais de
protecdo do meio ambiente.
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O referido PL nada acrescenta no tocante a coleta ¢ destinacao final dos residuos da
construcdo civil, ndo conseguindo complementar a referida lei, trazendo termos dispersos e
sem implicagdes de aplicacdo na logica juridica.

Nenhuma das qualidades da lei revogadora ou modificativa, quais sejam: declaragao
expressa, incompatibilidade, inteira regulagdo, disposigdes gerais ou especiais, estdo presentes
no PL 7.641/17. O referido projeto esta fora da oérbita de atuagdo e sequer evoca para si
caracteristicas de modificacdo da lei, trata-se de um PL incompleto.

A inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois
violados os principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os
Poderes. Ofensa aos arts. 8, 10, 60, 82 da Constituicdo Estadual e 61 da
Constituicdo Federal. (TJRS. ADI n° 70042600684.)

Melhor sorte nao socorre o PL no tocante ao teor da matéria tributaria benéfica. Todo
o artigo 5° trata unicamente de leis tributarias benéficas, situacdo que evidencia o vicio de
miciativa a permear o projeto.

Art. 5° - Serdo concedidas as empresas privadas que investirem em
capacitacdo tecnologica para a reducéo, reutilizagdo ou outras alternativas
de tratamento ou disposi¢@o final de residuos, bem como as que utilizarem
material reciclado as seguintes vantagens:

I - regimes especiais facilitados para o cumprimento de obrigagSes
tributarias acessorias;

II - prazos especiais para pagamento dos tributos;

II - incentivos fiscais para a importagdo de produtos ou tecnologias
necessarias para a reciclagem de residuos;

IV - insercdo nos programas de financiamento com recursos de fundos
existentes ou a serem criados;

V - parceria com 0rgdos ou entidades da administragdo municipal.

O Supremo Tribunal Federal j& pacificou entendimento esbocado, inclusive com voto
da lavra do Ministro Gilmar Mendes que ressaltou: “(...) vale dizer, toda renuncia fiscal, que
implica necessariamente um reducdo da receita tributaria, so pode ser concedida por lei, de

’

iniciativa do Poder Executivo”.

O emérito Professor ROQUE ANTONIO CARRAZZA ensina, com muita clareza,
que:

‘em matéria tributaria prevalece o artigo 61 da Constituigdo Federal: a
iniciativa das leis tributarias é ampla, cabendo, pois a qualquer membro do
Legislativo, ao Chefe do Executivo etc. Este raciocinio vale para as leis que
criam ou aumentam tributos. Ndo, entretanto, para as que concedem isencdes
tributarias, parcelam débitos fiscais, aumentam prazos para o normal
recolhimento dos tributos etc. Continua a ter a iniciativa privativa de tais leis,
segundo pensamos, o Chefe do Executivo (Presidente, Governador ou
Prefeito). K que as leis tributirias benéficas, quando aplicadas,
acarretam diminuicdo de receita. Ora, s6 o Chefe do Executivo — senhor
do Erario e de suas conveniéncias — revne condi¢des objetivas para
aquilatar os efeitos que produzirio nas financas piblicas locais. Assim,
nada pode ser alterado, nesta matéria, semsua prévia anuéncia (...)”
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3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, conclui-se pela conveniéncia da reprovacao do projeto de

lei 7.641/2017, por conter vicio formal em seus termos, situacdo que impede o seu devido
tramite legislativo.

E o parecer sub censura, de carater opinativo ¢ ndo vinculante.

Assinado de forma
Anderson V.F. de digital por Anderson V.

Melo - Analista  F.de Melo - Analista

Leg|S|at|Vo - Mat. Legislativo - Mat. 740-1
Dados: 2017.11.21
740-1

09:47:44 -03'00'

Anderson de Melo
OAB/PE 33.933

Rua 15 de Novembro | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel (81) 3701-1850
www.camaracaruaru.pe.leg.br | camara.caruaru@uol.combr |CNPJ11.472.180/0001-20




		2017-11-21T09:47:44-0300
	Anderson V. F. de Melo - Analista Legislativo - Mat. 740-1




