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PARECER N2 /2017

PROJETO DE LEI N2 7.568/2017
Apresentado pelo (a) Vereador (a): Daniel Finizola
Em: 22.08.2017

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que entre outras disposicdes normativas, em sua Ementa: Altera as
Leis Municipais no 5.120, de 21 de junho de 2011, e no 5.620, de 13 de janeiro de 2016, e da outras
providéncias.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Cdmara Municipal de Caruaru.

Aqui esta o Relatério, segue a analise.
ANALISE

A Lei n? 4.762/2009 cria a Autarquia DESTRA, no municipio de Caruaru, como 6rgio
vinculado ao Gabinete do Prefeito.

LEI N° 4.762, DE 09 DE MARCO DE 2009

Dispoe sobre a criagdo da Autarquia
Municipal de Defesa Social, Trdnsito e
Transportes - DESTRA e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica criado como 6rgdo vinculado ao Gabinete do Prefeito, a AUTARQUIA
MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL, TRANSITO E TRANSPORTES - DESTRA,
autarquia municipal com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa ¢
financeira e patrimonio proprio.

Paragrafo unico. Os contratos e convénios firmados na municipalidade, cujo objeto
compartilhe com as atribui¢des da DESTRA, serdo por esta absorvidos, respeitando-se seus
respectivos termos, inclusive a vigéncia.
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Assim, entende-se que a DESTRA é Orgdo vinculado ao Gabinete do Prefeito, que detém
competéncia para disciplinar as matérias relativas as normas que regem a Autarquia, suas
competéncias, funcionamento, bem como dispor sobre os Agentes de Transito e Guardas Municipais,
que sdo Servidores Publicos estatutarios da Administragdo Direta do Municipio.

Qualquer alteracdo na estrutura funcional, forma de atuacdo, obrigacdes, autorizacdes,
critérios utilizados, entre outros temas relacionados aos citados, devera ser deflagrada pela
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Lei n2 4.762/2009, que além de criar a Autarquia DESTRA, no municipio de Caruaru, indica
suas competéncias. Conforme Segue:

LEI N° 4.762, DE 09 DE MARCO DE 2009

Dispde sobre a criagdo da Autarquia
Municipal de Defesa Social, Transito e
Transportes - DESTRA e da outras
providéncias.

Art. 4° A Autarquia Municipal de Defesa Social, Transito e Transportes - DESTRA
tem por finalidade, em consonancia com a politica de desenvolvimento socioecondmico €
diretrizes relativas ao Municipio de Caruaru, executar a politica do governo municipal no que
se refere ao planejamento, disciplinamento, controle e fiscalizagdo do transito de acordo com
a Lei Federal n® 9.503 de 23 de setembro de 1997, o planejamento, organiza¢do, execugdo ou
delegacao, fiscalizagdo, avaliagdo e controle dos servigos de transporte publico, bem como a
seguranga do cidaddo e do patrimdnio municipal, a¢des de defesa social, € a promogao de
acoes de defesa civil permanentes contra desastres naturais, antropogénicos € mistos, no
Municipio de Caruaru, competindo-lhe especialmente:

XVII Registrar e licenciar, na forma da legislagdo, ciclomotores, veiculos de
tracdo e propulsdo humana e de tra¢do animal, fiscalizando, autuando,
aplicando as penalidades e arrecadando as multas decorrentes de infragdes;

XVIII  Conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de
tracdo animal;

XXI Vistoriar veiculos que necessitem de autoriza¢do especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulagao
desses veiculos;
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XXII Promover estudos e projetos relativos ao Sistema Municipal de Transporte
Publico de Passageiros de Caruaru;

XXIII  Disciplinar, conceder, operar e fiscalizar os servigos de transporte publico de
passageiros em geral no ambito do Municipio;

XXIV  Desenvolver o planejamento ¢ a programa¢do do Sistema de Transporte
Publico de Passageiros no Municipio de Caruaru;

XXV Detalhar operacionalmente o sistema de transporte publico de passageiros no
Municipio, fixando itinerarios, freqliéncias, horarios, lota¢ao, equipamentos,
turnos de trabalho, integragdo intermodal, locais, tempo de parada e critérios
para atendimentos especiais;

XXVI  Estabelecer os esquemas operacionais para os servigos de taxi, definindo
custos, equipamentos e locais de estacionamento;

XXVII  Fiscalizar, seguindo pardmetros definidos, a operagdo e¢ a exploragao do
sistema de transporte publico de passageiros por Onibus, por taxi, por
transporte escolar e por transportes especiais, promovendo as corregdes,
aplicando as penalidades regulamentares nas infragdes ¢ arrecadando os
valores provenientes de multas; , .

XLI Opinar quanto a viabilidade e a prioridade técnica, econdmica e financeira
dos projetos relativos aos servicos de transporte, bem como ao sistema
viario do municipio;

Por sua vez, a Lei 5.120, de 21 de Junho de 2011 regulamenta o exercicio da atividade de
“mototaxista”, estabelecendo regras gerais de regulamentagao deste servigo.

LEI'N°5.120, DE 21 DE JUNHO DE 2011

, Institui e regulamenta o exercicio da
v ‘ atividade dos profissionais em transportes
de passageiros, “mototdxista”; estabelece
regras gerais para a regulamentacdo deste
servico e dda outras providéncias.

ART. 1° Esta Lei - obedecida as disposic;ées da Lei ederal n° 12.009, de 29 de julho
de 2009 - institul e regulamenta no dmbito deste Municipio o exercicio da atividade de
Mototéaxi. ‘ : '

§2° - A exploracdo econdmica desses servigos serd autorizada especificamente para

pessoa fisica. comprovada a propriedade ou posse do veiculo, esta mediante contrato de

ailenacio Ticuciaria ou leasing do veiculo, mediante cadastramento e autorizagdo pela
- Autarquia Municipal de Defesa Social, Transito e Transportes — DESTRA.
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ART. 4° Os veiculos usados para tal servigo deverdo estar obrigator_iameme, registrados
soriz aiuguel, com procedimentos modais administrativos do DETRAN/PE para
5 aas piacas de aluguel, idéntico aos demais veiculos de aluguel.

*

ART. 2 4 DESTRA e a entidade representativa da categoria profissionais dos
operadores ¢o STM ficam obrigadas a manter cadastro publico detalhado com todos os
-2(.08 COS vSiCuios € seus operadores. :

_ CAPITULO II ' “
DA COMPETENCIA LEGAL

ART, £ A competéneia legal para cadastramento, autorizacdo, permissdo, concessio,
renovacic,  cassaclo, fiscalizacdo, vistoria e extingdo do exercicio das atividades
descritas nc art. 1° serd da Autarquia Municipal de Defesa Social, Trinsito e
Transportes - DESTRA.

§1“ A UESTR A regulamentara a padronizacdo do vestudrio, capacetes e veiculos.

& a concessdo de licengas para operar no STM, a DESTRA daré prioridade aos
prorissionais gue comprovadamente ja operavam os servigos antes da vigéncia desta
Lei, e gue se enguadrem em todos os requisitos legais.

Das leis citadas, entende-se que compete a DESTRA a regulamentac¢do, padronizagdo,
cadastramento, autorizacdo, permissao, concessdo, renovacao cassacao, fiscalizagdo e vistoria de

todos os veiculos destinados a transporte de passageiros no Municipio de Caruaru.

A permissao pretendida na Projeto de Lei ora analisado, causaria uma altera¢ao nas

competéncias da Autarquia DESTRA, criando uma nova atribuicao.

Nesse sentido, o Artigo 36, inciso Il da Lei Organica do Municipio dispde que:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre
[..]

Il - criagdo, estrutura e atribuicoes de secretarias ou departamentos equivalentes
e orgdos da administragdo publica;

Refor¢cando o disposto, o Regimento Interno da Camara de Caruaru assim determina:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

[..]

IV - tratem de criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da administragdo publica.
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No que concerne a iniciativa da matéria, entende-se que esta padece de vicio formal por
afrontar ao disposto no art. 36, lll, da nossa Lei Organica, que atribui privativamente ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que criem atribuicdes para 6rgaos municipais, o qual estd em
consonancia com o disposto no art. 61, § 19, I, e, da constituicao Federal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o objeto do projeto de lei sob analise, resta invidvel
por criar atribuicdo a Secretarias ou Departamentos equivalentes e érgdos da administracdo publica,
gue reclama a iniciativa do chefe do Poder Executivo, apresentando vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Assessoria da Comissdo de Legislacdo e Redacdo de Leis

Digitally signed by Samuel
Sa mu el Vasconcelos

Date: 2017.09.01 08:55:42
Vasconcelos e

SAMUEL LUIZ DE VASCONCELOS — mat. 720-1

Caruaru, 31 de agosto de 2017.
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