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PROJETO DE LEI N° 7.567/2017
Apresentado pelo (a) Vereador (a): Rozael do Divinopolis
Em: 21.08.2017

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que entre outras disposicdes normativas, em sua Ementa: tornar
obrigatéria, por parte dos usuarios de transporte coletivo, a cedéncia de 6 (seis) assentos no veiculo
aos passageiros com prioridade

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei Orgénica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Aqui esté o Relatorio, segue a analise.
ANALISE

O servico de Transporte Coletivo Urbano tem natureza de servigo publico essencial, com
fulcro no art. 30, V da Constituicdo Federal, que atribui ao municipio a competéncia de organiza-lo e

presté-lo.

Embora se reconheca os meritérios propdsitos visados pelo edil, preocupado com a
segurancga no transporte publico, observa-se, claramente, que a matéria constante do PL diz respeito a
servigo publico, cuja iniciativa € privativa do Chefe do Executivo, conforme disposto no art. 36, VI, da

Lei Orgéanica do Municipio, verbis ad verbum.

Art. 36 — Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens
imodveis, concessdo de direito de uso, e concessdo e permissédo de
servicos publicos.

O servico de Transporte Coletivo Urbano tem natureza de servigco publico essencial, com
fulcro no art. 30, V da Constituicdo Federal, que atribui ao municipio a competéncia de organiza-lo e

prestéa-lo.
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Embora se reconheca os meritérios propdsitos visados pelo edil, preocupado com a

contribuicdo do transporte coletivo com o meio ambiente, observa-se, claramente, que a matéria
constante do PL diz respeito a servico publico, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo,

conforme disposto no art. 36, VI, da Lei Organica do Municipio, verbis ad verbum.

Art. 36 — S&o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens
imdveis, concessdo de direito de uso, e concessdo e permisséo de
servicos publicos.

Com efeito, determinar as caracteristicas fisicas dos 6nibus integrantes do sistema de
transporte publico compete ao Poder Executivo, pois trata-se de matéria tipica da prépria

administragao.

E funcéo tipica e privativa do Poder Executivo gerir os negdcios publicos e executar os
servigos publicos. Quanto ao transporte coletivo urbano, € dever do executivo dispor sobre as

caracteristicas dos 6nibus que integram o sistema.

Aqui em Caruaru, o gerenciamento do sistema municipal de transporte cabe a DESTRA -
Autarquia Municipal de Defesa Social, Transito e Transportes — que planeja, organiza, executa ou

delega, fiscaliza, avalia e controla os servi¢os de transporte publico.

Portanto, dispor sobre caracteristica dos 6nibus é competéncia do executivo, e qualquer PL
que adentre em tal seara esta fadado a inconstitucionalidade. Tal entendimento encontra fundamento

no art. 2° da CRFB/88, como também no art. 2° da Lei Organica.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 2° — Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre

si, 0 Legislativo e o Executivo.
Assim, a matéria em destaque no PL é servigo publico, cuja iniciativa, segundo a LOM, é
privativa do Chefe do Executivo. Tal entendimento € pacifico nos Tribunais de Justica que, mutatis

mutandis, também firmaram a posi¢céo sustentada.

TJ-RS - Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 70053360004 RS

(TJ-RS)
Data de publicacéo: 13/09/2013
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE OBRIGA AS PERMISSIONARIAS DO SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO, NA RENOVACAO OU
AUMENTO DA FROTA, UTILIZAREM SISTEMA DE AR
REFRIGERADO. Tem-se invasao direta nas condicBes do contrato de
permissdo do servico publico de transporte no Municipio de Viamao, lei
de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre obrigacdo de
utilizacdo de sistema de ar refrigerado na renovacdo ou aumento da
frota. Implica invasé8o de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, lei de iniciativa de Vereador que obriga os
permissionarios do servico publico de transporte coletivo a
instalarem sistema de ar refrigerado (art. 60, II, d da CF e 82, Il e VII
da CE). Ofende, também, a denominada reserva de administracéo,
decorréncia do conteudo nuclear do principio da separacéo dos poderes
(CF, art. 2°). Precedentes do STF e desta Corte. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70053360004, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Julgado em 19/08/2013) (g.n)

ADI. LM 10.242/2012 — SOROCABA. “Direta de inconstitucionalidade -
Lei Municipal N° 10.242, de 03 de setembro de 2012, do Municipio de
Sorocaba - Iniciativa parlamentar - Previsdo de instalacdo de cameras
de video nos 6nibus urbanos do Municipio - Usurpagcdo da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Vicio de
iniciativa - Afronta aos artigos 5°, 37 e 47, Il e X1V, cc 144, todos da
Constituicdo Estadual - Precedentes do Orgdo Especial - Acéo
procedente.” (ADI 02763121920128260000 — S&o Paulo — Orgao
Especial — Relator Elliot Akel — 26/06/2013 — Votacdo Un&nime — Voto
n° 32096)

EMENTA ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL DE VITORIA N° 6.491/05 - CONCESSAO AOS IDOSOS E
DEFICIENTES FISICOS DE LIVRE ACESSO AOS ASSENTOS
DISPONIVEIS NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL -
VIOLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE
VERSA SOBRE SERVICO PUBLICO - PROJETO DE LEI
APRESENTADO POR VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA
DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 6.491/05 -
EFEITO EX-NUNC. 1 - O artigo 61, 1° inciso Il, alinea b, da
Constituicdo Federal, reserva ao Chefe do Executivo Federal, a
iniciativa de lei que disponham sobre servigos publicos. Em razéo
dos Principios da Simetria e do Paralelismo, os dispositivos da
Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo s&8o de
observancia obrigatéria pelos demais entes da Federacao. Tendo o
Projeto de Lei, que resultou na Lei Municipal de Vitéria n® 6.491/05,
versado sobre servico publico de transporte coletivo, e, sido de
iniciativa de membro da Camara de Vereadores, resta patente a
inconstitucionalidade, ante vicio de iniciativa. Lei declarada
inconstitucional com efeitos ex nunc. (TJES - ADI 100060041108)
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
PELOTAS TARIFA ESPECIAL DE TRANSPORTE COLETIVO PARA
ESTUDANTES RESIDENTES EM PELOTAS (MEIA PASSAGEM).
PEDIDO DE EXTENSAO AOS ESTUDANTES DE POS-GRADUACAO
(ESPECIALIZACAO, MESTRADO E DOUTORADO). Arguicdo pela
Terceira Camara Civel da inconstitucionalidade do art. 165, Il, da Lei
Orgéanica do Municipio de Pelotas. Inconstitucionalidade formal
caracterizada, por vicio de iniciativa, ofendendo ao disposto nos
artigos 8°, 10, 60, inciso Il, letra "d ", e 82, incisos Il e VI, da
Constituicdo Estadual. PROCEDENCIA DO INCIDENTE, POR
MAIORIA. (Incidente de Inconstitucionalidade N° 70033072638,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso
Vieira Sanseverino, Julgado em 14/12/2009). (g.n)

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO QUE IMPOE A MUNICIPALIDADE O ENVIO, AO
LEGISLATIVO, DO CALCULO DO REAJUSTE TARIFARIO NO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO. MATERIA RELATIVA A
ORGANIZA(;AO ADMINISTRATIVA RESERVADA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES E REPARTICAO CONSTITUCIONAL
DE COMPETENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA  PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70030943997, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em
14/12/2009).

Diante do exposto, € o0 presente parecer opinativo e ndo vinculante, para se manifestar de
maneira desfavoravel ao Projeto de Lei.

Os méritos do Projeto ndo afastam o vicio formal da propositura que invadiu competéncia
privativa do Chefe do Executivo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Assessoria da Comisséo de Legislacdo e Redacédo de Leis

Samue| Digitally signed by Samuel
Vasconcelos
Vasconcelos Date: 2017.09.01 08:55:16 -03'00'

SAMUEL LUIZ DE VASCONCELOS - mat. 720-1

Caruaru, 31de agosto de 2017.

Rua 15 de Novembro, 201 - Bairro Centro - Caruaru-PE - CEP: 55.003-904 - Fone: (81) 3701-1850
e Fax: (81) 3701-1830 - ww.camaracaruaru.pe.govbr - e-mail:camaracaruaru@uol.com.br



		2017-09-01T08:55:16-0300
	Samuel Vasconcelos




