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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°7.674/2017
Apresentado pelo Vereador Fagner Fernandes
Em: 07 de novembro de 2017

EMENTA: Regulamenta a venda e a criacdo de animais domésticos para fins comerciais no
municipio de Caruaru.

TEMA 1 — Politicas Municipais
TEMA 2 — Protecéo
TEMA 3 — Animais Domésticos

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Fagner Fernandes, o
qual regulamenta a venda e a criacdo de animais domésticos para fins comerciais no
municipio de Caruaru-PE.

O objetivo € regularizar toda a cadeia de comércio de animais de estimacdo. O PL da
regularizacdo aborda desde a atuacdo da fiscalizacdo para a concessdao do alvara de
funcionamento, dispondo sobre a estrutura dos locais, classificacdo e requisitos para a venda,
trazendo, por fim, critérios para a publicidade deste comércio.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legislacdo e Redacdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto
aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. ANALISE

2.1 - Aspecto Formal do Projeto de Lei.

Os aspectos formais restam devidamente atendidos. O projeto possui estrutura
normativa e esta devidamente justificado, tratando-se de objeto Unico e regimentalmente apto
para a referida analise.

Assim, nos termos do Art. 44 da Lei Organica Municipal, o PL esta apto para receber

parecer quanto ao mérito, visto que foram observados os requisitos da clareza, precisdo e
ordem ldgica, nos termos que seguem.

2.2 — Aspecto Material do Projeto de Lei.

A prética da boa producéo legislativa, conforme preceitua a LC n° 95, determina que
0 primeiro artigo, de qualquer projeto de lei, traga em seu bojo as seguintes informac6es: o
objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo.

Com o referido PL nao foi diferente, observe-se:

Art. 1° A venda e a criacdo de animais domésticos para fins comerciais no
municipio de Caruaru é livre, desde que obedecidas as regras estabelecidas
na presente Lei e, na legislacdo federal vigente.

Mais adiante propde o autor:

Art. 7 Todo criadouro ou comércio de animais deve possuir médico-
veterindrio como responsavel técnico, devidamente inscrito no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria (CRMV).

Toda a estrutura do projeto de regularizacdo baseia-se no ditame do art. 7°
supramencionado. Muito embora o autor proponha que a venda € livre, observa-se que ela s6
podera ser realizada por “estabelecimentos regularmente constituido” (art. 2°) com a total
observancia das regras “estabelecidas na Resolu¢do 1.069/2014 do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria” (art. 6°).

O referido projeto € bastante complexo, situacdo que exige um estudo particularizado
de sua estrutura. Tal atencédo se deve ao fato de que o PL traz consigo trés grupos normativos
distintos: normas sanitarias, normas de fiscalizacdo e normas de publicidade.
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A estrutura sanitaria € uma jungdo do disposto no Decreto Estadual 20.786/98 que
regulamenta o Codigo Sanitario Estadual, e as determinaces da Resolucdo 1.069/2014 do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria.

Assim, ja h&d uma estrutura normativa estadual que regulamenta normas sanitarias
sobre estabelecimentos veterinarios e congéneres, vide o Capitulo XXI do regulamento supra.
Ainda que assim néo fosse, a base do PL estaria completamente comprometida diante da
ilegalidade do seu nucleo.

Como ja foi dito, o PL dispde sobre o passo a passo do comércio, estabelecendo
deveres, dispondo sobre obrigacdes e atribuindo competéncia a diversos 6rgaos. Dentre todas
as normas, destaca-se, como ja exposto, o art. 7°, nacleo que fundamenta os demais artigos,
trazendo a figura do técnico responsavel e inscrito no Conselho Federal da Classe, ou seja, 0
cabeca do regulamento previsto no PL.

Ocorre que, segundo o PL, o referido técnico € o profissional obrigatério sem o qual
a empresa nao pode ser constituida e quica entrar em funcionamento, vide arts. 5°, 6°, 7°, 8° e
13. Tal norma ¢é ilegal e os Tribunais patrios possuem farta jurisprudéncia sobre o assunto,
consignando o entendimento de que empresas que trabalham neste ramo de atividade - pet-
shop, comércio varejista de animais vivos, artigos e alimentos para animais de estimacdo -
ndo se sujeitam a fiscalizacdo dos Conselhos Regionais de Veterinaria e tampouco a
exigibilidade de registro por ndo guardarem relagdo com as atividades de competéncia da
medicina veterinéria.

TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 50103343120164047200 SC 5010334-
31.2016.404.7200 (TRF-4); Data de publica¢do: 19/07/2017

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA. AGROPECUARIA. COMERCIO DE ANIMAIS VIVOS E
ARTIGOS PARA ANIMAIS DE ESTIMA(;AO. AUSENCIA DE
VINCULO JURIDICO. . E entendimento desta Turma que as empresas
gue trabalham neste ramo de atividade - comércio varejista de plantas e
flores naturais, animais vivos, artigos e alimentos para animais de
estimacdo - ndo se sujeitam a fiscalizacdo dos Conselhos Regionais de
Veterinaria e tampouco a exigibilidade de registro por ndo guardarem
relacdo com as atividades de competéncia da medicina veterinaria,
previstas nos arts. 5° e 6° da Lei n® 5.517/69. . A eventual venda de animais
vivos ndo se confunde com a atividade basica reservada ao médico-
veterindrio prevista nos arts. 5° e 6° da Lei n® 5.517 /68. Nesses casos, as
empresas se sujeitam a inspe¢do sanitaria, supondo-se 0 necessario controle
de zoonoses.

TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 50045144020164047100 RS 5004514-
40.2016.404.7100 (TRF-4) - Data de publicagdo: 07/02/2017

Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA. AGROPECUARIA.
COMERCIO DE ANIMAIS VIVOS E DE ARTIGOS E ALIMENTOS
PARA  ANIMAIS DE ESTIMACAO. MEDICAMENTOS
VETERINARIOS. ALOJAMENTO, HIGIENE E EMBELEZAMENTO DE
ANIMAIS. ATIVIDADE BASICA. REGISTRO. DESNECESSIDADE.
CONTRATACAO DE VETERINARIO. FISCALIZACAO SANITARIA.
MINISTERIO DA AGRICULTURA. 1. As atividades comerciais da
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empresa consistem em agropecuaria, medicamentos veterinarios, pet
shop, comércio varejista de animais vivos e de artigos e alimentos para
animais de estimacdo, comércio varejista de medicamentos veterinarios,
alojamento, higiene e embelezamento de animais, ndo se enquadram
como atividades privativas relacionadas a medicina veterindria, estas
elencadas nos artigos 5° e 6° da Lei 5.517 /68, ndo obrigando a registrar-
se junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria e a contratar
médico veterinario, nos termos do art. 1° da Lei n. 6.839 /80. 2. A
atividade principal de venda de animais vivos ndo se confunde com as
atividades privativas de médico veterinario, sendo desnecessario tanto o
seu registro perante 0 CRMV, como a contratacdo de médico veterinario
como responsavel técnico. 3. A fiscalizacdo do comércio de produtos de uso
veterinario é atribuicdo exclusiva do Ministério da Agricultura, que conta
com legislagdo propria, faltando legitimidade ao CRMV para exigir a
contratacdo e registro do responsavel técnico para fins de fiscalizagdo
médico-sanitario (Decreto-Lei n® 467/69).

TRF-4 - APELA(;AO CIVEL AC 50045152520164047100 RS 5004515-
25.2016.404.7100 (TRF-4) Data de publicacéo: 17/05/2017

Ementa: ADMINISTRATIVO. CRMV. PET SHOP. COMERCIO DE
ANIMAIS VIVOS, ARTIGOS E ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE
ESTIMACAO. AUSENCIA DE RELACAO JURIDICA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. . E entendimento desta Turma que as empresas que
trabalham neste ramo de atividade - pet-shop, comércio varejista de animais
vivos, artigos e alimentos para animais de estimacdo - ndo se sujeitam a
fiscalizacdo dos Conselhos Regionais de Veterindria e tampouco a
exigibilidade de registro por ndo guardarem relagdo com as atividades de
competéncia da medicina veterinaria, previstas nos arts. 5° e 6° da Lei n°
5.517/69. . A comercializagdo de produtos veterindrios faz incidir o
Decreto-lei 467/69 e quem fica sujeito a sua incidéncia deve ser
fiscalizado pelo MAPA, possuindo a obriga¢do de apresentar responsavel
técnico perante aquele ministério (art. 8° do decreto). . A eventual venda
de animais vivos ndo se confunde com a atividade bésica reservada ao
médico-veterinario prevista nos arts. 5° e 6° da Lei n° 5.517/68. Nesses
casos, as empresas se sujeitam a inspecdo sanitaria, supondo-se o
necessario controle de zoonoses. . Indeferido o pedido de devolugdo de
valores uma vez que o apelante ndo trouxe aos autos quaisquer
demonstrativos de realizagdo de pagamento ao CRMV/RS. . Manutengdo da
verba honoréria

Assim, o referido PL tem sua base normativa fundada em clara ilegalidade, situacéo
ja pacificada pelos Tribunais superiores. Tais julgados rechacam o entendimento da
obrigatoriedade de veterinario no ramo a que faz mencao, deixando bem nitido que a eventual
venda de animais vivos ndo se confunde com a atividade béasica reservada ao médico
veterinario.

Ato continuo vé-se também que ndo merece prosperar as normas que alteram a
fiscalizacdo sanitaria dos referidos canis e gatis. A legislacdo que cuida do assunto é o
Decreto Estadual n® 20.786/98 que regulamenta o Cdédigo Sanitario Estadual, juntamente com
a Lei 15.226/14 que instituiu o0 Codigo de Protecdo dos Animais em Pernambuco.
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O autor da proposicdo quanto determina os requisitos para abertura de empresa,
documentos necessarios, profissionais a serem contratados, obrigacdes a entidades publicas,
dever conjunto de fiscalizacdo, atribuicdes de 6rgdos, métodos de publicidade e demais
deveres, invade a seara do administrador pablico.

O PL ¢ altamente carregado de atos administrativos concretos, determinando
obrigagdes ao Poder Publico, ultrapassando assim os limites Constitucionais da independéncia
e separacdo dos Poderes.

N&o se pbe em duvida a boa-fé do edil em propor o referido projeto, mas deve-se
sempre prezar que a lei seja abstrata e genérica, evitando normas de efeito concreto, que
incorrem em ilegalidade.

Assim, o projeto de lei é verticalmente incompativel com o ordenamento
constitucional por violar o principio da separacdo dos poderes, previsto nos arts. 79, 19, §1°,
inciso VI, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 75 da Carta
Pernambucana, os quais dispem o seguinte:

Art. 79. S8o poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, 0
Executivo e o Legislativo.

Pardgrafo  Gnico. A Lei Orgénica Municipal estabelecerd as
incompatibilidades relativas aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador,
observadas a Constituicdo da Republica e esta Constituicdo.

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador, ao
Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica e
aos cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constituicéo.

§1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(--.)

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias de Estado, de
6rgaos e de entidades da administracao publica.

Art. 75. O Territério do Estado é dividido em Municipios como unidades
territoriais dotadas de autonomia politica, normativa, administrativa e
financeira, nos termos assegurados pela Constituicdo da Republica, por esta
Constituicdo, por lei complementar estadual e pelas Leis Orgénicas dos
Municipios e é também formado pelo Distrito Estadual de Fernando de
Noronha.

A regulamentacdo de atividade com previsdo de novas obrigacdes aos 0rgaos
municipais é atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha
politica para satisfacdo das necessidades essenciais coletivas.

Em sintese, o PL 7.674/2017 trata de matéria reservada a iniciativa do Chefe do
Executivo, sendo inconstitucional sua apresentacdo pelo Legislativo. Assim, o projeto
apresenta vicio de inconstitucionalidade material por ofensa aos arts. 19, 81°, inciso VI, 37, II,
76 e 79, da Constituicdo Estadual.
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3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, conclui-se pela conveniéncia da reprovacao do projeto de
lei 7.674/2017, por conter franca inconstitucionalidade nos seus termos.

E o parecer sub censura, de carater opinativo e ndo vinculante.

Anderson V. F. de Assinado de forma digital
. por Anderson V. F. de
Melo - Analista  melo- Analista

Legislativo - Mat. Legislativo - Mat. 740-1
Dados: 2018.02.28

740-1 09:06:40 -03'00'

[assinatura digital]
Anderson de Melo — OAB/PE 33.933
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