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PODER LEGISLATIVO

DECARUARU
PROJETO DE LEI N°7.635 A
Apresentado pelo Vereador Cecilio Pedro

Em 05 de outubro de 2017.

EMENTA: Institui o Prémio “Professor” do Ano, no Municipio de Caruaru

e da outras Providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Cecilio Pedro, que
visa instituir o Prémio “Professor” do Ano, no Municipio de Caruaru.

O projeto em analise visa instituir, anualmente o Prémio “Professor” do Ano,
devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a Assessoria da
Comissdo de Legislacdo e Redacdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do
Regimento Interno e do art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o
devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao
projeto apresentado.

2. ANALISE

Faz-se necessario tecer consideragdes acerca da Iniciativa Legislativa que

cerca a matéria.

O Estado Democratico brasileiro tem como clausula pétrea constitucional a
separacdo e a harmonia entre os poderes, consubstanciada em principio explicito e
instrumentalizada em regras constitucionais de competéncia.

Dessa forma, o projeto néo satisfaz o requisito da Lei de Responsabilidade Fiscal
e contem vicio de iniciativa, eis que a matéria tratada extrapola a competéncia do Pode

Legislativo.
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A violacdo a regra constitucional da iniciativa de projeto legislativo representa
indevida afronta ao principio da separagdo dos poderes.
A Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

A Constituicdo da Republica de 1988, corolario da Declaracdo Francesa, traz em
seu texto a triparticdo de poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). Além disso,

protege essa triparticdo em nivel de clausula pétrea fundamental (art. 60, § 4°, 111).

Dessa forma, revela-se inconstitucional a lei municipal, de iniciativa da Casa
Legislativa, cuja matéria se refere a esfera de atuacdo administrativa do Chefe do
Executivo, implicando invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes.

A respeito do tema, Hely Lopes Meirelles ensina que: Sao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, Orgdos e entes da
Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servicos publicos; criacdo de cargos fungdes ou
empregos publicos na Administracéo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneracgdo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, o orcamento anual e 0s
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e & Camara, na forma regimental. (Direito Municipal Brasileiro, 142 edicéo,
Sé&o Paulo, Malheiros Editores, 2014, p. 607).

Em decorréncia do principio da simetria, tais regras e principios sao igualmente
aplicados em ambito municipal.
Nesse sentido, o Artigo 36, inciso Il da Lei Organica do Municipio dispde que:
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Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre

[]

Il — criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou

departamentos equivalentes e 6rgaos da administracéo publica;

Reforcando o disposto, o Regimento Interno da Camara de Caruaru assim
determina:
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das
leis que:
[-]
IV — tratem de criacgdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias ou

Departamentos equivalentes e 6rgdos da administracao publica.

No que concerne a iniciativa da matéria, esta padece de vicio formal
subjetivo por afronta ao disposto no art. 36, Ill, da nossa Lei Organica, que atribui
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que criem atribuicbes
para 6érgdos municipais.

Sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta legislativa,
ocorrera a usurpacdo de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio da separacdo do poder, inserto no art. 2° da Constituicdo
Federal.

Ha que se registrar que, como a proposta cria despesas para 0 Municipio, e
também cria atribuicbes para a Secretdria Municipal de Educacdo, ao Conselho
Municipal de Educacdo, que ndo é de sua competéncia legislar sobre o que as
secretarias devem fazer e gerar obrigatoriedade para conceder medalhas, titulos a
professores deste Municipio.

Hé& afronta ao disposto no art. 36, inciso 1V, da nossa Lei Organica, que atribui

privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre
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matéria de natureza orcamentaria, o qual estd em consonancia com o disposto no art. 61,
8§ 1°, 11, b, da Constituicdo Federal.

A lei, no sentido que foi proposta, € inconstitucional por vicio de iniciativa. Isso
porque a lei impde obrigacbes aos oOrgdos publicos (servigos publicos), além de
interferir no orcamento do Poder Executivo, matérias que somente poderiam ser
disciplinadas em lei de iniciativa do Executivo, que devem ser aplicados em nivel
estadual e Municipal por for¢a do principio da simetria.

Entende-se que a aplicacdo da Lei gera atribui¢do as Secretarias destacadas no
projeto de lei em espeque por modificar a estrutura da referida secretaria quando cria
procedimento e prémio nos seus quadros funcionais, e afronta autonomia de cada 6rgéo.
Por isso, a PL em anélise apesar de tratar sobre matéria de grande relevancia social,

invade a competéncia, concluimos pela rejei¢éo do projeto.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, apesar de louvavel iniciativa legislativa, é o presente parecer
desfavoravel ao projeto de lei n® 7.635/2017, uma vez que afronta a harmonia dos
poderes ao criar 6nus ao Poder Executivo e invadir competéncia legislativa privativa do

Poder Executivo.

E o parecer sub censura, de carater opinativo e ndo vinculante.

Caruaru, de novembro de 2017.
Vanessa e oo o it
XaViel’ Pozd:(: 2018.02.28 11:24:43

Vanessa Xavier
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