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1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que entre outras disposicGes normativas, dispde em sua Ementa:
DispGe sobre o incentivo ao uso de energia solar e de outras fontes renovdveis em edificacGes
unifamiliares, residenciais ou comerciais e multifamiliares em condominios horizontais ou verticais e da
outras providéncias.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Aqui esta o Relatdrio, segue a analise.
2. ANALISE

A propositura esta eivada de vicio formal de inconstitucionalidade por desvio de poder
legislativo. Com efeito, se a competéncia para criagdo de incentivos tributdrios, organizagdo e
funcionamento das secretarias e 6rgdos da administracdo é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo importa em viola¢do frontal ao texto constitucional que consagra a separagdo
dos poderes estatais.

Trata-se de propositura legislativa verticalmente incompativel com a regra da iniciativa
reservada e com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, de observancia obrigatéria
pelos Municipios.

Na organizagdao politico-administrativa brasileira, o governo municipal apresenta fungdes
divididas. Os prefeitos sdo os responsaveis pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras
coisas, o planejamento, a organizacdo e a dire¢do de servicos publicos, enquanto que a fun¢do bdasica
das Camaras Municipais é legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que devem pautar a
atuacdo administrativa.

A matéria disciplinada na lei combatida encontra-se no ambito da atividade administrativa.
Sendo assim, privativa do Chefe do Poder Executivo e inserida na esfera do poder discricionario da
Administragao.

Pois bem. Como essas atribuicdes foram preestabelecidas pela Carta Politica de modo a

prevenir conflitos, qualquer tentativa de burla de um Poder pelo outro tipifica violagdo a independéncia
e harmonia entre eles.
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Por fim, ndo bastasse isso, a lei impugnada gerara realizagdo de despesas para o municipio e a
supressdo de receitas sem indicar a fonte de receita desses recursos, sendo necessario especificar no
orgamento municipal a origem da receita correspondente ao custeio.

Dispde o Artigo 156, inciso I, da Constituicdo Federal, o que segue:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Em que pese a CF/88 atribuir ao municipio a competéncia para a instituicdo do IPTU, a Lei
Orgénica do Municio no seu art. 36, inciso 1V, atribui a iniciativa da matéria em comento exclusivamente
ao Poder Executivo, in verbis:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

[.]

IV —plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento e matéria tributdria;

Corroborando o disposto na Lei organica do Municipio, o Regimento Interno da Camara dispde
acerca da matéria da seguinte forma:

Art. 131 — F da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
| — disponham sobre matéria financeira, tributdria, orcamentdria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imdveis,
concessdo de direito de uso, e concess@o e permissdo de servigos publicos;

3. CONCLUSAO

Por todo exposto é o parecer, opinativo e ndo vinculante, desfavoravel ao projeto de lei por
legislar sobre matéria tributario, invadindo, assim, a competéncia exclusiva do Executivo, além de criar
atribuicGes para os drgdos integrantes da administracdo municipal e, por fim, criar isencdo incentivo
tributario sem indicar a referida fonte de custeio.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
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Caruaru, 21 de novembro de 2017.
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