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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER N° S/N CJLEG
OFICIO GP n° 080/2018

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 005/2018
PROJETO DE LEI n° 7.741 de 2018

EMENTA: DISPOE SOBRE A
ATUALIZACAO DO PISO SALARIAL
DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA NO AMBITO
MUNICIPAL, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1 - RELATORIO

T'rata-se de PARECER JURIDICO apresentado as Comissdes de Legislacdo

e Redacao de Leis, de Financas e Orcamento e de Educaciao, Cultura e Esportes, o projeto
de lei trata sobre atualizacdo do piso salarial dos profissionais do magistério publico da
educagdo basica.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante a lei de
Responsabilidade Fiscal e adequagdo das demais normas por parte do Poder Executivo.
Ademais, considera-se no presente projeto de lei a competéncia especifica do Poder Executivo
Municipal em legislar sobre matéria de conteido financeiro e funcional como ocorre no
presente caso.

O Poder Executivo justifica a necessidade de submeter do projeto de lei a
apreciacdo da Casa Legislativa, em regime de urgéncia, com fundamento no art. 40 da Lei
Organica Municipal c/c o art. 134 do Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru. Na

analise e confeccdo do presente parecer se da com observancia aos preceitos constitucionais,
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do Regimento Interno e da Lei Organica do Municipio, bem como na legislagdo aplicada ao
caso notadamente a Lei Federal n° 11.738/08 .

Segundo mensagem anexa ao presente projeto trata-se atualizagdo do piso
salarial dos profissionais do magistério publico da educagdo basica no ambito municipal,
conforme consta no projeto de lei.

E o relatorio.

Passo a opinar.

IT - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes

especializadas, porquanto estas sio compostas pelos representantes eleitos e constituem-se

em manifestacio _efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De

qualquer sorte, torna-se de suma importdncia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis
de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de
pessoal relativos as concessoes de férias e licengas, 0s processos
administrativos, bem como, se manifestard, através de pareceres, sobre
os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.
Art. 274 — As deliberacoes do Corpo Legislativo e das Comissoes
poderio, a critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas
pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade
dos atos relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal.
Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberacio do Plenario sem que tenha recebido
parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes ou de
Comissao Especial.
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Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de

acordo com a natureza da matéria nele contido.

%

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opmnido técnica desta

Consultoria Juridica ¢é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacio _das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos. E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas

as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razio,
em sintese, a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, niao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

IIT - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E

COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto
no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional. Observa-se que autora
articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A distrbuicdo do
texto também estd dentro dos padrodes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Reputblica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. Os artigos 36 ¢ 96 da Lei Organica Municipal atribuem ao
prefeito a miciativa exclusiva de projetos de lei que tratem de matéria orcamentaria. Desta

forma, estdo corretas a competéncia e iniciativa do projeto de lei.
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Nesses termos, ficou estabelecido pelo legislador municipal na Lei Orginica do

%

Municipio de Caruaru, vejamos:

Art. 36 - Sio de iniciativa _exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:
(...) VI— Matéria financeira_de qualquer natureza, alienagdo de bens
moveis, concessao de direito de uso, e concessdo e permissao de
servigos publicos.

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicagdo de matéria de

competéncia exclusiva do Poder Executivo municipal.

IV- DO QUORUM DE APROVACAO

Quando observado os dois bmomios, quais sejam, competéncia exclusiva do Poder

Executivo, mais o fato de ser matéria de cunho financeiro, o quorum qualificado para aprovagdo
deve ser observado. Com esse contexto material e processual legislativo, deve-se entender pela
necessidade do quérum de 2/3 (dois ter¢os) dos edis para a aprovag¢do do texto. Assim, a Lei
Organica Municipal:

Art. 36 - Sio de iniciativa_exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre: (...) VI — Matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis, concessao de direito de uso, € concessdo ¢
permissao de servicos publicos. (...) § 2° - As leis de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, que envolvam matéria financeira de
qualquer natureza, assim como aliena¢ao de bens imoveis, concessao
de direito de uso e concessdo de servicos publicos exigem, para a sua
aprovacao, o voto favoravel de dois tercos (2/3) dos membros da
Camara.

V - DO MERITO

Primeiramente, ¢ importante observar que o Projeto de Lei sob andlise nao contém

qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a Lei
Organica do Municipio admite que a iniciativa das leis cabe também a Prefeita, bem como

estabelece a competéncia material.
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O presente projeto de lei veio acompanhado (em anexo) de impacto financeiro, bem

como tabela de progressao vertical e horizontal recebida como emeda, e incorporada como
anexo, € demais documentos previstos na lei de responsabilidade fiscal
Com relacdo aos profissionais do ensino, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art.

206, V, determina sua valorizagdo, a se dar do seguinte modo:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V — valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e

titulos, aos das redes publicas;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou a
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal 9.394/96, acolheu a
valorizagdo do profissional da educacao escolar como um de seus principios (art. 3°, VII), eem
seu art. 67 estabelece que os sistemas de ensino deverdo promover a mencionada valorizagao
dos profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos

planos de carreira do magistério publico:

“Art. 67. ...

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II — aperfeicoamento  profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

I — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulacio ou habilitacdo, e na
avaliagdo do desempenho;
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V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho;

VI — condigdes adequadas de trabalho.

Paragrafo tnico. A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das

normas de cada sistema de ensino.”

Também a Emenda Constitucional 14/96, que introduziu alteragdes no sistema de
ensino do Brasil, ratifica a necessidade de valorizagcdo do ensino fundamental e de dignificagdo
salarial dos docentes.

Cumpre salientar que os bens e recursos publicos sdo regidos pelo principio da
mdisponibilidade, o que significa que, servindo a toda coletividade, ndo se encontram a livre
disposicdo de quem quer que seja, revestindo-se da caracteristica de mapropriaveis. O proprio
orgdo administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que
lhe incumbe apenas cura-los.

O administrador publico, portanto, ndo tem lberdade para dispor, livremente, do

patrimdnio da administragdo, eis que ¢ mero gestor da coisa publica, necessitando de

autorizacao legislativa especial para os atos de disposicido, o que decorre também do

principio _da legalidade, expressamente previsto no art. 37, caput, da Constituicio Federal.

A Lei Municipal n° 5.853/17 versa sobre o piso salarial dos professores e esta

sendo revogada pelo Projeto de Lei em analise.

A lei que sera revogada pela legislacio em andlise foi a base de andlise para
observarmos que ndo existe nenhum vicio de forma ou conteido que comprometam o projeto
de lei em discussdo nas presentes comissdes; de forma significativa houve o aumento no piso
dos profissionais da educagdo, em 2017 o patamar era de R$ 2.298,80 ( dois mil, duzentos e
noventa e oito € oitenta centavos ), € no presente projeto estipulasse o valor de R$ 2.455,35
(dois mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais € trinta e cinco centavos ).

O PL no seu art. 3° expressa de forma objetiva o valor da hora/aula dos professores
que sera alcado ao patamar de R$ 6,79 (seis reais e setenta € nove centavos).

O projeto em questdo tem a base a Lei Federal n° 11.738/08 em seu art. 5° que fala

sobre as normas de calculo e atualizagdo anual do piso salarial dos professores da educacao
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basica que foram elaborados pelas regras aplicaveis ao FUNDEB — Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica.

O PL em discussao como dito alhures em seu bojo se acerca do impacto financeiro e
esclarece por Emenda n° 96/18 em anexo no projeto areestruturagdo do piso remuneratorio dos
profissionais do magistério do municipio da educacdo bésica no ambito municipal ndo
ultrapassa os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, declarando o impacto
financeiro e or¢amentario mensal para o exercicio de 2018 e os dois anos subsequentes.

Deve ressaltar que o Executivo tem poder para versar sobre os vencimentos dos
servidores e da mesma forma teria competéncia sobre os vencimentos dos professores,
lembrando que no caso especifico dos professores seu vencimento se deve pela Legislacao
Federal que determina os indices e consequentemente os valores a serem pagos a categoria.

A miciativa, portanto, para propositura do referido aumento do piso salarial, bem como
a necessidade do Poder Legislativo autoriza-lo, conferem o expediente correto e demonstra o

mteresse publico.

V - CONCLUSAO
Neste sentido, por tudo quanto exposto, opina esse Consultoria Legislativa pela
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI n° 7.741 de 2018.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 28 de marco de 2018.

RAYANNE BATISTA DE OLIVEIRA LIMA

Estagiaria de Direito

ANDERSON MELO [Mat. 740-1|
Analista Legislativo Esp. Direito.

De acordo Joao Américo Rodrigues de Assinado de forma digital por Jodo

. P Ameérico Rodrigues de Freitas -
Freitas - Consultor Juridico Consultor Juridico Geral
Geral Dados: 2018.03.28 17:23:22 -03'00'

JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
| Consultor Juridico Geral ||
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