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DECARUARU
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°7.672/2017
Apresentado pelo Vereador: Alberes Lopes
Em: 31 de outubro de 2017

EMENTA: institui a semana municipal de prevencao e diagnostico do cancer infantil.

TEMA 1 — Politica Publica
TEMA 2 — Salde
TEMA 3 — Prevencéo do Céancer

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Alberes Lopes, o qual
institui a semana municipal de prevencdo e diagndstico do cancer infantil no Municipio de

Caruaru-PE.

O projeto tem por escopo instituir uma semana voltada para prevenir e divulgar acdes
voltadas a prevencéo e diagndstico do cancer infantil. A ideia é tornar oficial a data nacional
de acBes contra o cancer infanto-juvenil e sensibilizar a populagdo quanto a importancia do

diagndstico precoce.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legislacdo e Redacdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto

aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatorio.
Passo a opinar.
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2. ANALISE

2.1 — Do Prazo Leaqal.

O projeto de lei foi apresentado na superviséo legislativa no dia 31 de outubro de
2017, considerando o prazo legal do art. 247 do Regimento Interno, o dies ad quem
acontecerd em 01 de janeiro de 2017, pronunciando-se a Comissdo em tempo habil.

2.2 — Da Competéncia.

A competéncia para legislar sobre defesa da salde é concorrente entre os entes, vide
art. 24, inciso XII, da CF/88. Nesta toada, cabe ao municipio legislar sobre o interesse local
nos assuntos que visem protecdo e defesa da salde, tudo com fulcro e base na sistematicidade
juridica do ordenamento.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (g.n)

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n)

In caso, resta bem estabelecido o interesse do municipio na instituicdo de uma data
comemorativa — calendario oficial — para combate e prevencdo da referida neoplasia. O Dia
Nacional de Combate ao Cancer Infanto-Juvenil (DNCCI) é uma memoravel acdo de combate
ao cancer.

A fixacdo de uma data comemorativa municipal ndo extrapola o limite de autonomia
legislativa e nem repercute na seara do administrador pablico. As matérias reservadas, pela
CEPE, ndo aludem a qualquer impossibilidade de apresentacédo de tal proposta e, sendo assim,
seria temeréria interpretacdo que ampliasse o referido rol.

Art. 19 (...)

§1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

| - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgcamento e matéria tributaria;
Il - criagdo e extingdo de cargos, funcbes, empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa
pUblica, no ambito do Poder Executivo;

Il - fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar.

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e
transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar para a inatividade;

Rua 15 de Novembro, n° 201, Bairro Nossa Sra. Das Dores — Caruaru (PE), inscrita no CNPJ sob o n° 11.472.180/0001-20
www.camaracaruaru.pe.gov.br / camara.caruaru@uol.com.br Fone — 3701-1850 Ramal 259 2




e

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

V - organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias de Estado, de érgaos e
de entidades da administragéo publica.

Dessa forma, cada ente federativo dispbe de autonomia para fixar datas
comemorativas, s6 havendo limites quando a fixacdo de feriados, por forca de legislacao
federal de regéncia, o que ndo ocorre no PL em apreco.

A matéria suscitada compete ao municipio, especificamente no tocante ao amparo e
politicas de protecdo. Conforme exposto, 0 assunto em comento adentra-se na area de atuacéao
do legislador, o que é conhecido como jus coadjuvandi.

Assim, conforme todo o arcabouco juridico apresentado, a proposicdo legislativa é

justa e ndo encontra Obice legal para o seu devido tramite, ante o fato de que esta inserida na
seara de atuacgéo do legislador e repercute inteiramente dentro do interesse local.

2.3 — Da Materialidade.

Vencida a etapa da iniciativa legal, cabe agora analisar o teor material que carrega o
referido projeto de lei. A materialidade legal é um estudo que visa adequar o PL ao
ordenamento juridico ao qual pretende adentrar, até porque a teoria da norma conglobante
impede que hajam conflitos no sistema.

De inicio é de bom alvitre rememorar que a ideia € introduzir uma data
comemorativa. Data que, a rigor, ndo deve influenciar na seara do administrador, criar feriado
ou acdes relativas a servicos, 6rgdos, estrutura e servidores publicos.

Assim, no estudo técnico da letra lei, é de se observar que o projeto pretende fazer a
promocdo e o diagndstico precoce do cancer infantil, realizar atendimentos, palestras,
procedimentos, exames, promover pesquisas e outras acdes de cunho administrativo.

Cumpre, inicialmente, ressaltar a nobreza do projeto em espeque, na medida em que
é legitima e relevante a preocupacdo com a salde das criancas e adolescentes desta regido.
Acontece que, numa simples leitura dos seus termos, se observa invasao da competéncia
legislativa sobre o Poder Executivo, como também a assuncdo de gastos sem a referida fonte
de custeio.

A fixagdo de data comemorativa compreende-se como de iniciativa comum, mas a
criagdo de obrigacOes, ainda que sob a alcunha de programas, diretrizes e atribuicOes
especificas a Secretaria de Satude do Municipio n&o o séo.

E uma acdo temeraria impor obrigacbes indiretas a Administracio Publica, até
porque o poder-dever imp8e um agir ao Executivo, situacdo que pode levar a acgdes judiciais
caso seja negligente, imprudente ou desidioso.
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Com vistas a impedir possiveis vetos, algumas alteracbes sdo propostas,
principalmente no tocante as acGes tipicas de administracdo, que pesam contra o0 projeto e
destoam do carater inicial de proposicao de data meramente comemorativa.

O projeto atual repercute, sem limitagdes, sobre “as reparticdes publicas” de
Caruaru-PE. Fica claro que legislar sobre estrutura e 6rgdos da administracdo publica é
competéncia do executivo, situacdo que fere o projeto atual com uma patente
inconstitucionalidade material.

Neste compasso, 0 projeto de lei que envolve servidores publicos, estrutura
administrativa, leis orcamentarias, geracdo de novas despesas ou leis tributéarias benéficas,
vide art. 131 do Regimento Interno, s&o de competéncia privativa.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢camentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoéveis,
concessdo de direito de uso, e concesséo e permissao de servicos publicos;

Il — criem, transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracéo direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas mantidas
pelo Poder Executivo;

Il — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criacéo, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administracéo publica;

V — fixem ou aumentem remuneracdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

Paragrafo unico — Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito ndo
serdo admitidas emendas que resultem em aumento de despesas, ressalvadas
as emendas aos projetos de lei do orcamento anual e de créditos adicionais,
desde que:

I — indiguem os recursos necessarios, admitidos somente os resultantes de
anulagdo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre
dotag8o para pessoal e seus encargos;

Il — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Deste modo, ndo é legal a atuacdo do PL sobre as reparticdes publicas
indistintamente, visto que, adentra na seara do administrador publico e incorre em sério vicio
de constitucionalidade.

Melhor sorte ndo socorre a redacdo atual de todo o PL, visto que, a politica publica
de salde é integral, devendo contemplar todos os portadores de neoplasias malignas,
conforme definido pela Politica Nacional de Saude Oncoldgica.

Mais uma vez, a acdo pretendida pelo PL atribui obrigacfes a 6rgdos, estrutura e
secretarias municipais, situacdo que nao pode ocorrer ante 0 vicio de constitucionalidade
colacionado:
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TJ-MG - Acgéo Direta Inconst 10000120756093000 MG (TJ-MG)
Data de publicacéo: 19/07/2013

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL - INSTITUICAO DE POLIGONO - CRIACAO E
ESTRUTURACAO DE ORGAOS - PODER LEGISLATIVO -
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. E inconstitucional a Lei
de iniciativa da Camara que institui Poligono em regido do Municipio,
criando e atribuindo competéncias a 6rgdos, além de estabelecer normas de
organizacdo administrativa, por tratar de matéria reservada a iniciativa do
Poder Executivo, implicando subtragdo de competéncia legislativa e afronta
ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes. Julgada procedente a
acdo.

A questdo juridica a permear o PL é a criacdo de despesa sem a correspondente fonte
de custeio. A Constituicdo Estadual é bem clara ao dispor, art. 19, 83°, que ndo é permitido

aumento de despesa sem a contrapartida de indicagdo dos recursos necessarios para tanto.
Art. 19
(...)
8§ 3° N&do serd permitido aumento de despesa nos projetos de iniciativa
privativa do Governador, exceto nas emendas aos projetos de lei dos
orcamentos anuais e de créditos adicionais, que somente poderdo ser
aprovadas, caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes
de anulagéo de despesas da mesma natureza, excluidas as que incidam
sobre dotacdes para pessoal e seus encargos, servico de divida,
transferéncias tributarias constitucionais para 0s Municipios,
relacionadas com a correcao de erros ou omissdes, ou com os dispositivos
do texto do projeto de lei;
111 - as autorizagOes para a abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, ndo excedam a
terca parte da receita total estimada para o exercicio financeiro e, até trinta
dias depois do encerramento deste, sejam obrigatoriamente liquidadas.

Pelo exposto, o PL € de iniciativa comum, sujeitando-se a emendas especificas que o
tornem apto a adentrar no sistema e possa vir a ganhar as qualidades de vigéncia, eficaz e
imperatividade.
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3. CONCLUSAO

Com essas consideracdes, conclui-se pela aprovacdo com emendas ao projeto de lei

7.672/2017, por ndo serem observados vicios ou ilegalidades insanaveis, permitindo assim o
devido tramite do PL.

E o parecer sub censura, de carater opinativo e ndo vinculante.
Caruaru, 01 de dezembro 2017
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