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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER N° S/N CJLEG

OFICIO GP n° 098/2018

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N°008/2018
PROJETO DE LEI n° 7.746 de 2018

EMENTA: Dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Esporte e Lazer de
Caruaru e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado as Comissdes de Legislacdo e

Redacao de Leis, de Educacido, Cultura e Esportes, o projeto de lei trata sobre a criagdo de
um conselho que ra abordar matérias de esporte e lazer no ambito municipal.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica.

O Poder Executivo justifica a necessidade de submeter do projeto de lei a apreciacdo
da Casa Legislativa, em regime de urgéncia, com fundamento no art. 40 da Lei Organica
Municipal c/c o art. 134 do Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru. A consulta
objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de lei proposto pelo
Poder Executivo Municipal. A andlise ser realizada com observancia aos preceitos
constitucionais, do Regimento Interno e da Lei Organica do Municipio.

Segundo a mensagem, o presente projeto tem o objetivo da criagdo do Conselho
Municipal de Esporte e Lazer de Caruaru, que junto ao Poder Executivo irdo promover
atividades esportivas e de lazer, fiscalizar seus andamentos, elaborar politicas publicas
relacionadas ao tema e exercer controle social.

E o relatorio.

Passo a opinar.

II - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA

MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissodes
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especializadas, porquanto estas sio_compostas pelos representantes eleitos e constituem-se
em manifestacio_efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e

compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis
de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria
Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanharé os atos de
pessoal relativos as concessdoes de férias e licencas, 0os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre
os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacoes do Corpo Legislativo e das Comissoes
poderdo, a critério dos _ respectivos _ presidentes, serem
assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara
a legalidade dos atos relacionados as atribui¢cdes do Poder Legislativo

Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacio do Plenirio _sem que
tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissoes
Permanentes ou de Comissio Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacio das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlame nto
deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas
as circunstancias € nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razio,
em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma

deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto
dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,
portanto, nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos
Vereadores.
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III - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela sua
autora, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa
técnica redacional. Observa-se que autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
na norma regimental A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. O artigo 36 da Lei Organica Municipal atribue ao prefeito a
iniciativa exclusiva de projetos de lei que tratem da criagcdo de secretarias ou departamentos
estejam equivalentes a administragdo publica. Desta forma, estdo corretas a competéncia e
miciativa do projeto de lei.

Nesses termos, ficou estabelecido pelo legislador municipal na Lei Organica do
Municipio de Caruaru, vejamos:

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

III - criacdo, estrutura e atribui¢des de secretarias ou departamentos
equivalentes ¢ 6rgdos da administracio publica;

Entende-se que Conselhos por exercerem munus publico — ainda que ndo remunerado
— sdo0 orgdos da administragdo publica, sendo matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal. Além disso, o artigo 172 da LOM prevé a criacao de conselhos
municipais visando garantir a participagdo social em diversos setores da vida municipal.

IV - DO MERITO

Primeiramente, ¢ importante observar que o Projeto de Lei sob analise ndo contém

qualquer vicio de ordem formal que macule seu tramite, seja de iniciativa ou procedimental,
uma vez que a Lei Organica do Municipio admite que a iniciativa das leis cabe também a
Prefeita, bem como estabelece a competéncia material.

O projeto em questdo visa o incentivo a pratica de atividades desportivas para a

sociedade civil através do fortalecimento e adequacdo de politicas publicas ao interesse
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publico, trazendo mais eficiéncia visto que fomentara a democracia participativa no
Municipio.

Vale salientar que a propositura em analise prevé a fiscalizagdo das atividades
esportivas que o Poder Municipal ird propor, trazendo assim eficacia na oferta da prestagao
desse servigo para a populacdo tornando grande o interesse publico, tendo em vista a
contribuigdo para a democratizagdo da gestdo publica. Estima-se que os beneficios desse
projeto de lei seriam sentidos inclusive na saide do Municipio, visto que a regular pratica de
atividades fisicas tende a diminuir o risco de morte por doengas cardiacas e o risco de infarto,
dentre outras doengas.

Ressalte-se que o esporte e o lazer sdo de grande importdncia para o
desenvolvimento social trazendo beneficios para populagdo como a pratica de atividades
fisicas para melhorar na saude e a qualidade de vida da populagdo, que inclusive recebe
incentivos diversos como as academias das Cidades criadas pelo Governo do Estado alojadas
em determinados bairros em Caruaru.

Diante de tal importancia, o presente Projeto de Lei prevé a criagdo de Conselho
Municipal de Esporte e Lazer conforme previsdo normativa do artigo 172 da Lei Organica
Municipal, o qual dispde que o Municipio deve criar conselhos municipais visando garantir a
participacdo social efetiva.

Art. 172 — O Municipio criara, mediante lei, conselhos municipais paritarios,
deliberativos, formuladores de politicas e definidores da alocacdo de
recursos, em suas areas de competéncia, visando garantir a participagdo
social efetiva nos seguintes setores da vida municipal. (...)

VI - cultura;

A cultura assim como o esporte sdo direitos da pessoa humana. Todos temos direito a
essas prerrogativas, pois a necessidade de expressar, manifestar pensamentos e valores ¢é
intrinseca a condigdo humana. Vivemos em tempos dificeis onde a importancia da cultura e
do esporte precisam de incentivos fortes para a realizacdo da pratica regular de atividade
fisica, porém, ha toda uma dindmica cultural em que diversos grupos sociais, a partir das suas
proprias percepcdes e referenciais, criam cidadania cultural, ¢ que de alguma forma a
populacao aprendeu a criar sua propria forma de distragdo e de vida saudavel, uma caminhada

no parque ou um simples alongamento ja faz total diferenca.
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A arte, o lazer e o esporte — que juntas compreendem a cultura — sdo a linguagem
mais compreendida pelos jovens e t€m se tornado importante para a construgao da cidadania
em questdo. Pessoas portadoras de deficiéncia, negros, homossexuais, mulheres e idosos vém
também encontrando no esporte e cultura razdes para expressar a sua propria singularidade e
esquecendo das dificuldades que sofrem no dia a dia.

Ademais, as Leis Estaduais n° 11.443/1997 — que Sistema Estadual de Esportes e
Lazer no Estado de Pernambuco - e n° 15.707/2015 - que tratam sobre o esporte estio em
concordancia com o projeto em analise.

Observa-se ainda haver previsio em nossa Carta Magna, em sua alinea a do inc.
XXVIII do art. 5°, que diz que o estado deve proteger e assegurar a participacao individuais
ou coletivas para praticas de atividades desportivas.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos segumtes: (...)

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas ¢ a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades

desportivas;(...)

Devemos lembrar da existéncia em Caruaru da Secretaria de Educagdo, Esporte,
Juventude, Ci€ncia e Tecnologia que busca incentivar os jovens que estudam nas escolas
municipais para a frequente pratica de esportes e lazer nas escolas e que automaticamente sao
mscritos nesses programas.

Diante de tudo isso, entende-se a possibilidade e adequacdo do texto proposto a
legislagao vigente bem como a grande importancia de incentivar-se a democracia participativa

na area dos esportes e do lazer.

V - CONCLUSAO
Neste sentido, por tudo quanto exposto, opina pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI n° 7.746 de 2018.
E o parecer. A conclusdo superior.
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Camara Municipal de Caruaru-PE, 25 de abril de 2018.

RAYANNE BATISTA DE OLIVEIRA LIMA
Estagiaria de Direito

Marcella L. de Souza S.A. Assinado de forma digital por
Marcella L. de Souza S.A. Barbosa -
Mat. 738-1 - Técnico Legislativo
Dados: 2018.04.25 11:54:03 -03'00"

Barbosa - Mat. 738-1 -
Técnico Legislativo

MARCELLA SOUZA
[Mat. 738-1| Técnica Legislativa

De acordo

JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS

| Consultor Juridico Geral |
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