Pyl

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECERS/N CJLEG
PROTOCOLO 2660/2018

DATA DE ENTRADA 20/Mar/2018
PROJETO DE LEI N° 7.736 de 2018

EMENTA: Dispde sobre a proibicdo de acimulo de funcdo de motorista de dnibus na conducéo e
cobranca de tarifas, nas linhas de transporte coletivo urbano em Caruaru.

1. RELATORIO

Trata-se de um parecer juridico apresentado a Comissao de Legislacdo e Redagdo de
Leis com o fito de analisar a proposicdo, de autoria do nobre Vereador Daniel lulaFinizola, que
dispde sobre a proibicdo de acumulo de funcdo de motorista de énibus na conducédo e cobranca de
tarifas, nas linhas de transporte coletivo urbano em Caruaru.

O parecer tem o fito de orientar sobre a legalidade e constitucionalidade do projeto de
lei, assim como o seu enquadramento nas regras e técnicas da confeccdo legislativa. Sendo
necessario, sob orientacdo Constitucional, informar cabe diretamente a esfera municipal organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial,

O proponente justifica o referido projeto de lei sob a égide da seguranca do pleno
emprego, como também pelo fato de que inimeros motoristas relataram que a dupla fungédo é
desgastante e acarreta inimeros prejuizos aos usuarios do transporte. Sendo assim, a consulta
desemboca no parecer técnico juridico sobre a legalidade do referido projeto de lei proposto pelo
Vereador, com o intuito de verificar a adequacdo deste aos fundamentos Constitucionais, legais e
regimentais da Casa do Povo.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legislacdo e Redacgéo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento Interno e
art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos
Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatorio.
Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicbes da Consultoria
Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuices do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, serd
submetido & deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistemética adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdos estes mesmos representantes
que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada
proposicao.
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Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos
Vereadores.

3. FUNDAMENTACAO E CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA
VIA ELEITA, INICIATIVA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade dodisposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional. Observa-se que autor articulou
justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndomerecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de
admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. O artigo 5° da Lei Organica Municipal atribui ao municipio a
competéncia para legislar sobre a organizacdo e prestacdo, direta ou sob regime de concessédo ou
permissao, os servigcos publicos de interesse local, inclusive o de transporte coletivo, e fixar suas
tarifas e seus precos.

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:

()

VI - organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, inclusive o de transporte coletivo, e fixar suas
tarifas e seus pregos;

Deste modo, os critérios de admissibilidade e adequacdo redacional legislativa estdo
presentes no referido PL. A via eleita, a iniciativa e a competéncia foram todos atendidos, restando
para a devida analise a questdo de mérito.

4. MERITO

A devida andlise da proposicdo exige minucioso entendimento sobre a evolucdo
jurisprudencial do tema. E fato que a seguranca juridica é uma prestacdo exigivel no viés participar
a sociedade sobre o entendimento de determinado assunto, possibilitando a pacificagédo e facilitando
as relacdes pessoais.
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De fato, na justificativa apresentada pelo nobre Vereador existe um julgado
monocrético, da lavra da Ministra Carmen Lucia, que deixa bem claro a posi¢do tomada pela Corte
Suprema no tocante ao tema, observe-se:

Decisdo:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A
CONTRATAQAO DE COBRADORES EM VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO. DIREITO DO
TRABALHO. COMPETENCIA DA UNIAO. PRECEDENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(DJe -104 Divulg. 31/05/2011. Public. 01/06/2011)

Muito embora seja um julgado bastante truncado, merecendo do intérprete uma atencao
aos termos juridicos repetidos e mencBes a acordaos anteriores, a verdade € que se esta diante de
tema relativo ao Direito do Trabalho, matéria de competéncia exclusiva da Unido, nos termos do
art. 22, inciso I, verbis ad verbum:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Na integra cumpre a Consultoriademonstrar a estrutura juridica presente no enxerto
colacionado, determinando pari passu o teor do referente decisum, até com o fim de afastar a
interpretacdo que permeia 0 autor da proposicdo, visto que equivocada. Assim, com o fim de
facilitar o entendimento, observe-se a estrutura processual que originou Recurso:

Lei Municipal de Guarulhos Impetragdao de Mandado de Juizo a quo concede o MS e
- SP,de origem Segurancga pela GUARUPAS afasta a Lei, mas a
parlamentar, que E - Associagdo de Empresas Procuradoria do Municipio
determina a contratagdo de — de Transportes Urbanos de — de Guarulhos - SP interpde
cobradores Guarulhos e Regido recurso no TJSP
/
D,

W

STF decide que razao W

assiste a RECORRENTE, a GUARUPAS opde Recurso TJSP julga procecente o

considerando a Lei Extraordinario no STF na recurso do Municipio e
Municipal de Guarulhos \ qualidade de RECORRENTE \ denega a seguranga,
P \ da decisdo do TISP. \ validando a Lei.

inconstitucional.
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Acorddo
RECORRIDO

Voto condutor do
Ac6rddo recorrido

RE 602318/ SP - SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 18/05/2011

Publicacdo DJe-104 DIVULG 31/05/2011 PUBLIC 01/06/2011

Partes

RECTE.(S) : GUARUPAS - ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES URBANOS DE PASSAGEIROS DE GUARULHOS E
REGIAO

ADV.(A/S) : LUIZ ANTONIO ALVES DE SOUZA

RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE GUARULHOS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS

Deciséo

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LEI  MUNICIPAL QUE DETERMINA A CONTRATA(;AO DE
COBRADORES EM VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO.
DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA DA UNIAO. PRECEDENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. Relatério 1. Recurso
extraordinario interposto com base no art. 102, inc. Ill, alineas a, ¢ e d, da
Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justi¢a de Séo
Paulo: “MANDADO DE SEGURANCA — Lei municipal que determina a
contratagdo de cobradores em veiculos de transporte coletivo urbano — Alegagédo
de inconstitucionalidade — Seguran¢a concedida — Improcedéncia — Questdo de
competéncia municipal por se tratar de interesse local sobre transporte urbano —
Vigéncia do art. 1° da Lei n. 2.703/83 — Remessa provida” (fl. 144). 2. A
Recorrente alega que oTribunal a quo teria contrariado o art. 22, inc. I, da
Constituigdo da Reptblica. Argumenta que “ao proibir o exercicio de
determinadas fungBes pelo motorista, exigindo a presenga de cobrador no veiculo,
0 Municipio terminou por legislar sobre relages trabalhistas, submetidas a
competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, inc. Il). Esta, como foi sustentado
pela recorrente, disciplinou a matéria editando a CLT, a qual, expressamente, no
seu art. 1° 'estatui as normas que regulamentam as relagdes individuais e coletivas
do trabalho™ (fl. 176). 3. Em 5.2.2010, a Procuradoria-Geral da Republica
manifestou-se pelo desprovimento do presente recurso (fl. 305- 308). Analisados
os elementos havidos nos autos, DECIDO. 4. Razdo juridica assiste a
Recorrente. 5. No voto condutor do acérdao recorrido, 0 Desembargador Relator
afirmou: “Malgrado a preocupagio social externada pelo proponente do diploma
questionado — um dentre trés motivos que o conduziram & iniciativa do processo
legislativo (f. 38), o diploma cujos efeitos sdo combatidos ndo invadiu a
competéncia legislativa da Unido. Com efeito, ndo regulamenta a profissdo de
cobrador. Néo disciplina as relaces desses profissionais com seus empregadores.
Limita-se a dispor sobre forma de execugdo de servigo publico permitido, e so.
Conforme afirmou o Orgéo Especial desta Casa ao julgar a respectiva agdo direta
de inconstitucionalidade (ADI n° 82.679-0/8, Des. VallimBellocchi), a acdo
legislativa ora questionada ndo agride a politica de transporte urbano diante do
artigo 30, I, da Constituicdo Federal, em nome, também, da harmonia e da
interdependéncia dos poderes no manejo do interesse comum local, pois compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Aduziu o Des. Mohamed
Amaro, em declaracdo de voto vencedor, que, ao Legislativo, quando néo se cuide
de matéria administrativa, compete ainiciativa legislativa, maxime, como também
na espécie dos autos, quando se visa estabelecer regras gerais para o transporte
urbano municipal. De direito adquirido ndo cabe cogitar, pois o art. 1° da lei n°
2.703/83 proibe aos motoristas do sistema de transporte coletivo local o exercicio
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de dupla fungao, sem excepcionar a categoria do veiculo utilizado (f. 71). Ndo ha
0 menor indicio de que o desuso (rectius, omissao do dever de fiscalizacdo) a
tenha "revogado” (f. 14). A portaria n® 2.906/98-GP n&o desobrigou os operadores
do sistema da presenca de cobradores nos micro-6nibus. Sequer poderia fazé-lo,
diante dos termos da lei. Por fim, e a exemplo do que se vé a f. 50, os termos de
permissdo ndo apenas fazem expressa alusdo a figura do cobrador, como também
obrigam as permissionarias ao atendimento das "normas legais ou regulamentares
Continuagéo do do servico, atuais e futuras" (f.59). O direito a livre iniciativa ndo esta sendo
Voto... coartado, mas apenas disciplinado ante a natureza do negécio das associadas da
impetrante: prestacdo de servico publico permitido. O art. 3° do diploma nédo
aplica penalidade, de modo que ndo infringe o art. 5° V, da Constituicdo da
Republica. O art. 4° ndo ingressou no mundo juridico, porquanto objeto de veto o
autografo no que ele concerne (fl. 37 e 39/42). De resto, o que acima foi exposto
permite afastar a idéia de desvio de finalidade. Proferida contra expresso texto de
lei higida, ndo pode a sentenga prevalecer. Provejo a remessa oficial. Revogo a
seguranca por ela concedida. Custas ex lege. Sem honorarios” (fls. 145-147).
5. No julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 3.671/DF, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal decidiu: “EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo
direta. Arts. 1° e 2° da Lei n°® 3.680/2005, do Distrito Federal. Competéncia
legislativa. Transito. Servigo publico. Transporte coletivo urbano. Veiculos.
Provisdo de dispositivos redutores de estresse e cansago fisico a motoristas e
cobradores. Obrigacdo das permissionarias de garantir descanso e pratica de
exercicios fisicos. Inadmissibilidade. Competéncias legislativas exclusivas da
Unido. Ofensa aparente ao art. 22, incs. | e XI, da CF. Liminar concedida.
Precedentes. Aparenta inconstitucionalidade, para efeito de liminar, a lei distrital
ou estadual que dispBe sobre obrigatoriedade de equipar 6nibus usados no servico
publico de transporte coletivo com dispositivos redutores de estresse a motoristas
e cobradores e de garantir-lhes descanso e exercicios fisicos” (DJ 28.11.2008).
Dessa orientacdo divergiu 0 acérdédo recorrido. 6. Pelo exposto, dou provimento
ao recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil e art.
21, 8 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), para conceder a
seguranca. Considerando-se a Siumula n. 512 do Supremo Tribunal Federal, deixo
de condenar o Recorrido ao pagamento de honoréarios advocaticios de
sucumbéncia . Publique-se. Brasilia, 18 de maio de 2011. Ministra CARMEN

Fundamentos da
Relatora Carmen
Ldcia

Desta forma, o Supremo Tribunal Federal entendeu que ndo pode a municipalidade
dispor, em atencdo a competéncia legislativa estabelecida no art. 22, inciso | da CF/88, sobre o
tema, visto que se trata claramente de Direito do Trabalho.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

(.)
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Processo n. 2088572-05.2017.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade - S&o Paulo - Autor: Unitrans Unido dos
Transportadores Por Onibus do Litoral Norte do Estado de S&o Paulo -

Réu: Prefeito do Municipio de Sdo Sebastido - Réu: Presidente da Céamara
Municipal de Sao Sebastido - Magistrado (a) Jodo Negrini Filho -

JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.418, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016,
DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO, QUE “DETERMINA A
OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE COBRADORES NO TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL” - INICIATIVA PARLAMENTAR — LEI QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE COBRADOR NO
INTERIOR DO ONIBUS DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO - VICIO DE
INICIATIVA E DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DE
PODERES - VIOLACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 47, XVI E XVIII, E 144, AMBOS DA CONSTITUICAO

ESTADUAL - PRECEDENTES - AGCAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI EM
QUESTAO.

Assim, a justificativa que fundamenta o projeto de lei traz entendimento em seu total
desfavor. Os argumentos que supostamente possibilitariam a proposi¢cdo com fulcro em que “(...)
Com efeito, ndo regulamenta a profissdo de cobrador. N&o disciplina as relacGes desses
profissionais com seus empregadores. Limita-se a dispor sobre forma de execugdo de servigo
publico permitido, e s6”, foram devidamente afastados pela relatora, com fundamento no
precedente n® 3.671/DF, seguido pelo Tribunais, que considerou que o assunto € matéria de

competéncia legislativa exclusiva, ndo podendo o vereador legislar sobre.

Melhor sorte ndo socorre o projeto no tocante ao mérito, e isto porque, conforme ja
exposto, a jurisprudéncia evolui com a sociedade, sendo reflexo do cotidiano. Com o referido tema
ndo foi diferente, em julgado agora colacionado, o Supremo Tribunal Federal confirmou tese
provinda TST-E-RR-67-15.2012.5.01.0511, SBDI-I, rel. Min. Alexandre Agra Belmonte,
14.4.2016, o qual restou publicado no Informativo TST n® 132, de 5 a 18 de abril de 2016 (presente
nos documentos anexos) nos seguintes termos:

SUBSECAO | ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS

Motorista e cobrador. Acumulo de funcbes. Possibilidade. Atividades compativeis com a
condicdo pessoal do empregado. Art. 456, paragrafo Unico, da CLT. O parégrafo Unico do art.
456 da CLT permite ao empregador exigir do empregado qualquer atividade compativel com sua
condicdo pessoal, desde que licita e dentro da jornada de trabalho. Assim, tendo em conta que a
atividade de cobrador €, em regra, compativel com a atividade de motorista, ndo existe
justificativa para a percep¢do de acréscimo salarial em decorréncia do exercicio
concomitante das duas fungbes na mesma jornada. Sob esse fundamento, a SBDI-I, por
unanimidade, conheceu dos embargos da reclamada, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito,
deu-lhes provimento para excluir da condenacéo as diferencas salariais pelo acimulo de fungdes.
TST-E-RR-67-15.2012.5.01.0511, SBDI-I, rel. Min. Alexandre Agra Belmonte, 14.4.2016.
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Ao ndo conhecer os embargos declaratérios, o Supremo nos EMB.DECL. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.029.961, ndo conheceu 0s embargos,
transitando o julgado e confirmando a tese da SBDI-I (Subsecdo especializada em Dissidios
Individuais).

DECISAO: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AUSENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE, CONTRADIGAO OU ERRO MATERIAL. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO REJEITADOS. EMB.DECL. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.029.961 - SAO PAULO;

Assim, o TST, ratificado pelo STF, entende que o motorista ndo faz jus ao acréscimo
salarial em decorréncia do exercicio concomitante das duas fungdes sendo que o entendimento em
voga revela diametralmente o oposto do previsto no PL, ou seja: é permitido nos énibus de
transporte coletivo urbano que circulam nas linhas de concessao e/ou permissdo do Municipio, que
haja o acimulo de funcédo por parte do motorista na conducao do veiculo e na cobranca de tarifas.

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
SINDICATO DE CLASSE. ACUMULO DE FUNCAO. MOTORISTA E
COBRADOR. MICRO-ONIBUS. Em processos em que se discute a possibilidade
de acumulo das fung¢fes de motorista e cobrador, esta Corte tem dirimido a
questdo conforme o art. 456, paragrafo Unico, da CLT, que dispde que - a falta
de prova ou inexistindo clausula expressa a tal respeito, entender-se-4 que o
empregado se obrigou a todo e qualquer servico compativel com a sua condicéo
pessoal -. Assim, tem decidido pela possibilidade do exercicio da dupla funcéo
em casos como 0 de motorista de micro-6nibus. Violacdo da lei e da Constituicao
Federal ndo configurada. Ressalva de entendimento pessoal. Recurso de revista de
gue ndo se conhece. (TST - RR: 14196120105030013 , Relator: Katia Magalhdes
Arruda, Data de Julgamento: 04/12/2013, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
06/12/2013).

RECURSO DE REVISTA - ACAO CIVIL PUBLICA - ACUMULO DE
FUN(;C)ES - MOTORISTA E COBRADOR - COMPATIBILIDADE. A
jurisprudéncia desta Corte Superior consolidou o entendimento de que o
acumulo de fungdes de motorista e cobrador nao constitui alteragédo contratual
lesiva, encontrando respaldo na previsdo do paragrafo Gnico do art. 456 da
CLT.Recurso de Revista ndo conhecido. ( RR - 138-08.2013.5.01.0341 , Relatora
Ministra: Maria Cristina IrigoyenPeduzzi, Data de Julgamento: 24/02/2016, 82
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 26/02/2016).

Desta forma, o projeto também propde tornar ilegal uma situacdo com total respaldo de
lei e na jurisprudéncia, situacdo que certamente privaria 0 PL de uma eficécia juridica, visto que
destoa de todo o sistema ja em vigor.

Em claras linhas, o projeto pretende tornar ilegal uma situacdo que possui amparo, por
interpretacdo extensiva, em Lei Nacional - CLT - corroborando, mais uma vez, que o assunto em
baila é realmente Direito do Trabalho.
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Quando o legislador local procura divergir de um entendimento exarado por uma Corte,
precisamente no tocante a interpretacdo de lei nacional, isto porque a CLT possui status de Lei
Nacional, atrai para si clara possibilidade de controle judicial da proposic¢do, fazendo surgir no
ordenamento um “natimorto”.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
()

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou
Gltima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territorios, quando a deciséo recorrida:

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei
federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Como visto, além do vicio de iniciativa, 0 projeto demonstra que estd em descompasso
com a Lei. A combatida cumulacdo tem apoio jurisprudencial e também encontra arrimo no Acordo
Coletivo firmado entre os sindicatos patronais e da categoria, fazendo, com isto, que o mérito do
projeto seja ilegal e desconhecido das partes interessadas.

Por fim, a legislacdo municipal afasta a competéncia do edil em tratar sobre concessdo e
permissdo de servico publico. A Lei Orgéanica imp&e que a iniciativa para tratar sobre estes temas
parta do Executivo Municipal, tudo conforme preceitua o art. 36, inciso VI, agora transcrito:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

()

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imdveis, concessao
de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda
Organizacional n° 09/2003)

E tanto assim o é, que Tribunais patrios quando chamados a decidir sobre a mateéria,
concluiram pela incompeténcia do parlamentar em propor projetos que versem sobre o referido
tema. O Tribunal de Justica de S8o Paulo assentou que a iniciativa que versa sobre servicos
publicos significa uma indevida ingeréncia do Poder Legislativo na atuacdo reservada ao Poder
Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da reserva da administracéo.
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SAO ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES - PREVISAO
ORCAMENTARIA AUSENTE QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES - AGAO
PROCEDENTE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Estadual n. 12.252/2006
— Vicios de iniciativa — Existéncia — Usurpacdo de atribuicdo pertinente a atividade
prépria do Chefe do Poder Executivo — Principio da independéncia e harmonia entre
0s poderes — Violacdo — Jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal —
Lei que, ademais, compromete o equilibrio econdémico-financeiro das
concessdes de servico publico — Afronta aos arts. 5° e 47 — Caracterizagdo —
Inconstitucionalidade declarada — A¢&o procedente.

Outro julgado do STF também reforca o referido entendimento sustentado:

DECISAO: EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LElI ESTADUAL N. 125.252/2006.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. DECLARA(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL A QUO. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE ADMINISTRAQAO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

RE 627.971/SP. Rel. Min. Carmen Lcia.

Por todo o exposto, a situacdo deste projeto de lei ndo merece prosperar. Como restou
devidamente comprovado, a matéria objeto desta proposicdo ndo possui lastro legal ou
jurisprudencial, pois esta fundamentado em entendimento equivocado e que, caso reste aprovado, é
passivel de controle de constitucionalidade com fundamento no juizo exarado pela TST-E-RR-67-
15.2012.5.01.0511, SBDI-I, rel. Min. Alexandre Agra Belmonte, 14.4.2016 e demais entendimentos
dos Tribunais Patrios.
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5. CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opina pela INCONSTITUCIONALIDADE
ILEGALIDADE do projeto de lei n® 7.736 de 2018.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 14 de maio de 2018.
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