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PARECER

PROJETO DE LEI N° 7.724/2018
Apresentado pelo Vereador: Alberes Lopes
Em: 13 de Margo de 2018

EMENTA: Institui a obrigatoriedade para utilizacio de méascaras de protecdo pelos garis de
Caruaru, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Alberes Lopes, nstitui a
obrigatoriedade para utilizagdo de mascaras de protecdo pelos garis de Caruaru e da outras
providéncias.

O presente projeto tem por escopo instituir a utilizagdo de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs), de modo a prevenir ocorréncias de acidentes, visto que os riscos sdo de alta
periculosidade e msalubridade para os profissionais que devido ao contato direto necessitam
adquirir uma postura segura em relagdo ao uso dos equipamentos, bem como a devida
fiscalizagdo com intuito de verificar a utilizagdo ou nao dos (EPIs).

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissao de Legislagdo e Redagdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto

aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. ANALISE

O projeto em tela, apresentado pelo nobre Vereador Alberes Lopes, concerne na
competéncia da Unido, conforme previsdao expressa do artigo 22 da Constituicdo Federal de 88
— posto que se trata de matéria trabalhista.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Ademais, a propria Carta Magna prevé em seu art. 7°, inciso XXII o uso de EPIs como
direito dos trabalhadores e no art. 1, inciso VIII, alinea “d” da Lei Federal n° 1.172, de 15 julho
de 2004 prevé como competéncia do Ministério da Satde dispor sobre tais equipamentos, in

verbis:

CF/88 - Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social:

XXII - reducio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca; (grifei)

Lei Federal n® 1.172/2004 - Art. 1° Compete ao Ministério da Saude, por
meio da Secretaria de Vigilancia em Satde — SVS, a Gestao do Sistema
Nacional de Vigilaincia em Satde no dmbito nacional, compreendendo:
VIII - provimento dos seguintes insumos estratégicos:

a) imunobiologicos;

b) inseticidas;

c) meios de diagnostico laboratorial para as doengas sob monitoramento
epidemiologico (kits diagndstico); e

d) equipamentos de protecao individual - EPI compostos de mascaras
respiratorias de pressiio positiva/negativa com filtros de protecao
adequados para investigacdo de surtos e agravos inusitados a saude.
(grifei)

Sem adentrar no mérito, percebemos a importancia do presente projeto proposto, posto
que muitos sao os casos de acidente de trabalho que poderiam ser evitados pelo uso de
equipamentos de prote¢do individual, o que faticamente demonstra a boa intengao do legislador.
Contudo, o projeto invade a esfera de competéncia da Unido por dispor sobre utilizagdo e
equipamentos para estrutura do poder publico, afastando-se da regra da separacdo dos poderes
e da reserva de iniciativa, concomitantemente.

Tal importancia se observa ainda em outras previsdes legais vigentes, como o artigo

155 da CLT que dispde sobre o orgdo competente em matéria de Seguranca e Medicina do

Trabalho:

Art. 155 Incumbe ao 6rgdo de dmbito nacional competente em matéria de
seguranca e medicina do trabalho:

I - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicacao
dos preceitos deste Capitulo, especialmente os referidos no art. 200;
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I - coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizacio e as
de mais atividades relacionadas comasegurancae amedicinado trabalho
em todo o territorio nacional, inclusive a Campanha Nacional de Prevengao
de Acidentes do Trabalho;

III - conhecer, em tltima instincia, dos recursos, voluntarios ou de oficio, das
decisodes proferidas pelos Delegados Regionais do Trabalho, em matéria de
seguranca ¢ medicina do trabalho.

A Seguranca e Medicina do Trabalho pode ser definida como o “segmento cientifico
vinculado ao Direito do Trabalho, cujo escopo € estabelecer medidas de protecdo a seguranga
e a saude do trabalhador”. Trata-se, dessa maneira, de um conteido que abrange diversas areas
de conhecimento, de modo que seu objetivo precipuo € proteger a satde do obreiro e sua
seguranca no ambiente laboral

O orgdo de ambito nacional citado no artigo em questdo ¢ a Secretaria de Seguranca e
Satude do Trabalho, que estd incumbida de estabelecer normas sobre a seguranca e a medicina
do trabalho, além disso, como elenca o mciso II do supracitado artigo, tem a fun¢do de
coordenar, orientar, controlar e supervisionar as atividades em todo o territdrio nacional.

A Norma Regulamentadora do Trabalho (NR6) estabelece ainda definicoes legais,
forma de protecdo, requisitos de comercializacdo e responsabilidades (empregador, empregado,
fabricante, importador e Mmistério do Trabalho e Emprego (MTE). A interpretacio da NR6,
principalmente no que diz respeito a responsabilidade do empregador, ¢ de fundamental
mmportancia para a aplicagdo da NR 15 - Atividades e Operagdes Insalubres, na caracterizagao
e/ou descaracterizagao da insalubridade.

Desse modo, ja existe em nosso ordenamento juridico leis que regulamentam a
proposicio em espeque. Fazendo necessaria a fiscalizacio do Poder Legislativo com
objetivo realizar inspecdes e ver se a lei esta sendo seguida conforme todo arcabouco
juridico apresentado. E se for verificado a ndo existéncia dos Equipamentos de Prote¢do que
seja comunicado ao 0rgdo competente para as devidas fiscalizagdes e quais os procedimentos
que serdo adotados quanto a funcionalizacdo da norma vigente.

Ademais, o TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) previsto no § 6° do artigo 5° da
Lei Federal 7.347/85 e combinado com art. 14 da Recomendacdo do CNMP n° 16/10, verbis
ad verbum.

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal € a a¢ao cautelar:
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§6° Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacgdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

E meio excepcional de transacdo, somente cabivel nos casos expressamente
autorizados pela lei, com o ntuito de permitir ao potencial agressor de direitos difusos, coletivos
ou transindividuais de atender e se adequar ao mteresse tutelado, tdo somente em situagdes de
nebuloso desenho normativo ou que demande contornos a serem melhor definidos.

O termo de ajustamento de conduta ¢ um acordo que o Ministério Publico celebra com
o violador de determmado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir a
continuidade da situacdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a acdo
judicial. Podemos demonstrar a relevancia desta tutela no artigo 14° da Recomendacdao do
CNMP n° 16/10:

Art. 14. O Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento de
conduta, nos casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaca ou lesao
aos interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta Resolugao, visando
a reparacdo do dano, a adequacdo da conduta as exigéncias legais ou
normativas e, ainda, a compensacao e/ou a indenizagdo pelos danos que nao
possam ser recuperados.

Assim, conforme todo o arcabougo juridico apresentado, a proposicao legislativa fere
o principio de sua competéncia. O ordenamento juridico estd disposto de forma hierarquica. A
Constituigdo Federal ¢ a norma maxima, difundindo competéncias entre os entes, segundo o
interesse nacional e as peculiaridades de cada um, perfazendo assim um todo organizado e
conglobado juridicamente.

No caso do projeto em andlise, o edil busca a obrigatoriedade da utilizagdo de mascaras
de prote¢do pelos garis no municipio de Caruaru. Caso assim o fosse, o Legislativo Municipal
adentraria na expressa seara de competéncia da Unido — que inclusive ja foi
regulamentada —, porque, conforme visto, compete privativamente a Unido legislar sobre
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs).

Em resumo, o projeto de lei visa mnovar legislativamente em algo que: j& existe e ndo
¢ de sua competéncia. Neste caso, ndo se visliambram nem mesmo alteracdes que melhorem a
aplicagdo da lei vigente, repercutindo no mteresse local, isto porque ja sdo estabelecidos

normas, leis para garantir a mntegridade fisica dos trabalhadores.
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3. CONCLUSAO

Por todo exposto, apesar de louvavel miciativa legislativa, ¢ o presente parecer
desfavoravel ao Projeto de Lei n° 7.724/2018 em espeque.

E o parecer sub censura, de carater opinativo ¢ nao vinculante.

Caruaru, 1° de junho de 2018.
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