7y

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI n°7.744 de 2018

EMENTA: Disp0e sobre a implantagédo
obrigatéria de semaforos funcionando a
base de energia solar no municipio de
Caruaru.

1- RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do nobre vereador Lula Torres, o qual
dispde sobre a implantacdo obrigatoria de seméaforos funcionando a base de energia solar no
municipio de Caruaru.

O projeto em questdo tem por objetivo a troca dos semaforos e quando houver novas
aquisices por semaforos com luz solar, usando equipamentos dotados de células
fotovoltaicas para reducdo do consumo de energia e para melhorias no transito, ja que, quando
acontecem os “apagdes” os semaforos por ndo terem energia resguardada apagam-se trazendo
complicagdes para quem precisa utilizar o trénsito nesse momento, diminuindo assim 0s
riscos de acidentes por este motivo.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legislacdo e Redacdo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno e art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto
aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatdrio.
Passo a opinar.
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Il - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compfe as Comissdes
especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se
em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo _seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis
de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispbe as atribuicdes da Consultoria
Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanharad os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre o0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacfes do Corpo Legislativo e das ComissGes poderdo, a
critério _dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica L egislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as
atribuic6es do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido & deliberacdo do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma

ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicgoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa _ndo podendo substituir_a
manifestacdo das Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento
deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui_efetivada por_meio_de seus
representantes eleitos. E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas
as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razéo,
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em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma
deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o0 voto
dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos
Vereadores.

11 - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E

COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela sua
autora, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa
técnica redacional. Observa-se que o autor articulou a justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s
requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. Desta forma, o PL ndo tem vicio de Competéncia ja que ndo
gera atribuicbes ao Executivo, por ndo impor obrigacOes ate porque o departamento de
manutencdo de semaforos ja existe e seria apenas uma contribuicdo para o melhoramento do
municipio e suas financas.

IV-DO MERITO

A competéncia para legislar sobre assuntos locais é concorrente entre os entes, vide
art. 30, inciso I, da CF/88. Nesta toada, cabe ao municipio legislar sobre o interesse local nos
assuntos que visem protecdo e defesa do meio ambiente, tudo com fulcro e base na
sistematicidade juridica do ordenamento.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n)

In caso, resta bem estabelecido néo ter sido encontrado vicios de competéncia, de
principio poderia ter pensado nesse vicio, mas nao se atribui gastos para o Executivo, ja que o
departamento que cuida da manutencdo de seméaforos ja é contratado para fazer esse servigo
de reparagéo e manutencgéo destas, de forma que ndo cause transtorno e traga benfeitorias para
0 municipio, estando assim em concordancia com a ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 0061491-47.2016.8.19.0000 da Cidade do Rio de Janeiro,
que versa sobre a constitucionalidade de uma lei com mesmo mérito:
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REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.778/2014 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. DETERMINACAO DE QUE OS
SEMAFOROS DESTE MUNICIPIO UTILIZEM ENERGIA SOLAR.
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PELA INOCORRENCIA DO VicClO.
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. 1. Trata-se de
Representacdo de Inconstitucionalidade em face da Lei 5.778/2014 do Municipio do
Rio de Janeiro, de iniciativa de membro do Poder Legislativo, que dispbe sobre a
implantacdo obrigatéria de semaforos funcionando a base de energia solar. Alega o
representante que a lei é eivada de inconstitucionalidade por inobservancia ao
principio da separacdo dos poderes e vicio de iniciativa. 2. Orgéo Especial que vinha
entendendo, em casos semelhantes, pela violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para propor leis que versem sobre organizacéo e funcionamento de
6rgdos daquele poder. 3. Julgamento recente do Supremo Tribunal Federal em
repercussdo geral que, analisando legislacdo que tornava obrigatéria a
instalacdo de cAmeras de monitoramento nas dependéncias e cercanias de todas
as escolas publicas do Municipio do Rio de Janeiro, reafirmou jurisprudéncia
daquela Corte no sentido de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas na Constituicdo, ndo permitindo
interpretacdo ampliativa (tema 917). Assim, entendeu que legislacbes como a
presente, que ndo criam ou alteram a estrutura ou a atribuicdo de érgdos da
Administracdo Publica, nem tratam do regime juridico de servidores publicos,
ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 4. Fiscalizagéo,
manutencdo e substituicdo dos semaforos que ja sdo atribuicbes das secretarias
municipais. Legislacio em comento que ndo inovou nas fungbes dos Orgdos
executivos, apenas tratando de medidas que j& se inserem nas suas incumbéncias.
Atribuicdo comum da Unido, Estados e Municipios de preservacdo ao meio
ambiente, conforme art. 23, VI, da Constituicdo Federal. Atendimento, in casu, a
funcdo precipua do Poder Legislativo de estabelecer diretrizes aos 6rgédos
executivos, meros balizamentos gerais, cabendo a estes, dentro de seus critérios de
conveniéncia e oportunidade, regulamentar esta lei e elaborar o cronograma de
substitui¢do dos seméforos. 5. Alegacéo de criacdo de dispéndios ndo previstos no
orcamento. Inocorréncia, considerando que as atribui¢fes ligadas a conservagao e
manuten¢do dos sinais de transito ja sdo inerentes ao funcionamento dos 6rgédos
executivos. Tese n® 917 firmada pelo Supremo Tribunal Federal, como acima
destacado, estabelecendo que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragédo, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Adogdo do entendimento proferido pelo Pretdrio Excelso,
guardido da Constituicdo Federal, para reconhecer a constitucionalidade da lei em
comento. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.778/2014 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO.

Observando o entendimento do STF em repercussdo geral sobre legislagdo que
tornava obrigatoria a instalagdo de cAmeras de monitoramento nas dependéncias e cercanias
de todas as escolas publicas do Municipio do Rio de Janeiro, reafirmou jurisprudéncia da
Corte no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas na Constituicdo, ndo permitindo interpretacdo ampliativa, sendo assim
entende-se que ndo existem a criacdo ou alteracdo na estrutura ou atribuicdo de Orgdo na
administracdo publica, entendendo assim que o projeto em questdo esta em acordo com a
Corte suprema néo trazendo vicio de iniciativa.
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Analisando o art. 36 da LOM em que distribui nos seus incisos a competéncia em
carater exclusivo do Executivo e que o PL em questdo ndo fere essa competéncia como ja
previsto pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade, até porque ndo prevé gastos para o
Municipio e sim que ja existe esse departamento ou empresa que tem a obrigacdo de cuidar da
manutencdo dos semaforos, sendo dever desta empresa se adequar a lei.

A Constituicdo Federal estabelece principios em seu Titulo I, a serem
obrigatoriamente observados, dentre os quais cabe aqui destacar o da independéncia e
harmonia entre os Poderes, expressamente previsto na CF:

Art. 2°, Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério;

Em decorréncia da independéncia e harmonia entre os Poderes, as leis de iniciativa
de vereadores, com caréater autorizativo ou que tratem de data certa para que o Executivo em
tempo determinado cumpra obrigacao e que versem acerca da gestdo municipal, padecem de
vicio de origem e sdo inquinadas de inconstitucionalidade.

Diante da importancia local do presente PL e para ndo causar a sua retirada por
possiveis vicios, notasse a necessidade de Emenda Substitutiva no art. 2° para se adequar
técnica legislativa, passando a ser sugerida a seguinte redagao:

Art. 2° no Projeto Atual

Emenda Substitutiva Proposta ao art. 2°

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a
elaborar cronograma anual para substituigdo
progressiva dos semaforos que ainda
funcionam por meio de energia elétrica,

Art. 2° - A utilizagdo de energia solar para o
funcionamento de seméaforos dependera de
comprovacdo da existéncia de condicgdes
técnicas e de viabilidade econ6mica para sua

fornecida de modo convencional para o0s
novos equipamentos a base de energia solar.

execucdo, a critério do Executivo Municipal.

Estudando o texto do projeto achou-se necessaria essa mudanca na redacao do art. 2°
por estar se tratando de autorizagcdo e uma lei que seja meramente autorizativa traz obrigacéo
ao Executivo e a presente lei poderia ter sido de iniciativa do préprio poder, ja que trata de
matéria de manutencdo municipal, mas pela importancia local o Vereador tem total
competéncia para tal propositura.

Cada um dos 6rgéos tem misséo propria e privativa, a Camara estabelece regras para
a administracdo e a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas e o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que reside & harmonia
e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
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Portanto, todas as leis que forem autorizativas locais, que revestem-se desta
caracteristica de ingeréncia na gestdo municipal padecem de vicio original, sendo
insanavelmente inconstitucionais, sendo assim para nao ter inconstitucionalidade no PL sera
necessario tal emenda.

Para melhor adequacdo da técnica legislativa do PL em espeque, foi proposto
também no art. 3° uma Emenda Substitutiva de forma que o Executivo podera ter autonomia
para optar pela implantacdo de novos empreendimentos onde, 0 municipio possa ter luz solar
sempre para que mantenham os seméforos funcionando, a energia solar atualmente e
considerada como energia limpa trazendo assim um equilibrio no Meio Ambiente e trazendo
economia para 0 Municipio.

Art. 3° no Projeto Atual Emenda Substitutiva Proposta ao art. 3°

Art. 3° - As despesas decorrentes da | Art. 3° - O Poder Executivo optara ao
execucdo desta Lei correrdo por conta de | planejar a  implantagdo de  novos
dotacBes orcamentarias consignadas no | empreendimentos para que, Sempre que
Orcamento do Municipio possivel, adotar fontes de energia limpas,
renovaveis e seguras.

A propositura da emenda foi necessaria para analisar o custo e o beneficio da
implantacdo de tal sistema, quando comparando com outras leis municipais de mesmo teor e
até com atitudes ndo governamentais, como exemplo disso ¢ a cidade de Garanhuns-PE, onde
a empresa prestadora do servico de manutencdo dos semaforos pensando no bem estar e nas
benfeitorias que esse recurso ira trazer para 0 Municipio, implantou um seméaforo com placa
fotovoltaica de luz solar em fase de teste em um dos pontos da cidade, se o teste for positivo
irdo ser implantados em todos os seméaforos de Garanhuns e esse beneficio ndo iré trazer
nenhum gasto para prefeitura.

Podemos notar o grande avango desse servigo, com a diminuicdo de gastos com
energia elétrica onde o governo municipal e o governo do estado gastam milhdes por ano pra
manter esses semaforos ligados 24h por dia, com a captacdo da luz solar, pelas telas
fotovoltaicas, outro beneficio seria que os semaforos ficariam ligados até mesmo na falta de
energia que é onde ocorrem varios acidentes por causa da queda de energia, mas havendo essa
captacdo iria diminuir o risco de acidentes.

Seria de grande importancia para o Municipio a diminuicdo de gastos com esse
equipamento e ndo teriam tantos transtornos quando houvesse falta de energia, ja que os
geradores fotovoltaicos fariam a guarda da energia para serem utilizadas tanto & noite como
na falta dela.
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ORGAO ESPECIAL REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 269/2016 — 0061491-47.2016.8.19.0000
REPRESENTANTE: PREFEITO D O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
LEGISLACAO: LElI MUNICIPAL N° 5.778, DE 16 DE JULHO DE 2014
RELATOR: DES. CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA ACORDAO
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.778/2014
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. DETERMINACAO DE QUE 0S
SEMAFOROS DESTE MUNICIPIO UTILIZEM ENERGIA SOLAR.
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PELA INOCORRENCIA DO ViCIO.
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI.

1. Trata-se de Representacédo de Inconstitucionalidade em face da Lei
5.778/2014 do Municipio do Rio de Janeiro, de iniciativa de membro do
Poder Legislativo, que disp6e sobre a implantacdo obrigatoria de
seméforos funcionando a base de energia solar. Alega o representante que
a lei é eivada de inconstitucionalidade por inobservancia ao principio da
separagio dos poderes e vicio de iniciativa. 2. Orgdo Especial que vinha
entendendo, em casos semelhantes, pela violagdo a reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para propor leis que versem sobre organizacédo e
funcionamento de 6rgdos daquele poder. 3. Julgamento recente do
Supremo Tribunal Federal em repercussdao geral que, analisando
legislagdo que tornava obrigatéria a instalagdo de cameras de
monitoramento nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas
do Municipio do Rio de Janeiro, reafirmou jurisprudéncia daquela
Corte no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas na Constituicdo, nao
permitindo interpretacdo ampliativa (tema 917). Assim, entendeu que
legislagbes como a presente, que ndo criam ou alteram a estrutura ou a
atribuicdo de érgdos da Administracdo Publica, nem tratam do regime
juridico de servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. 4. Fiscalizagdo, manutencdo e substituicdo dos
semaforos que ja sao atribuigdes das secretarias municipais. Legislacao
em comento que ndo inovou nas funcbes dos 6rgaos executivos, apenas
tratando de medidas que ja se inserem nas suas incumbéncias.
Atribuicdo comum da Unido, Estados e Municipios de preservacdo ao
meio ambiente, conforme art. 23, VI, da Constituicdo Federal.
Atendimento, in casu, a funcdo precipua do Poder Legislativo de
estabelecer diretrizes aos 6rgaos executivos, meros balizamentos gerais,
cabendo a estes, dentro de seus critérios de conveniéncia e oportunidade,
regulamentar esta lei e elaborar o cronograma de substituicdo dos
semaforos. 5. Alegacdo de criacdo de dispéndios ndo previstos no orgamento.
Inocorréncia, considerando que as atribuicGes ligadas a conservagdo e
manutengdo dos sinais de trénsito ja sdo inerentes ao funcionamento dos
6rgdos executivos. Tese n°® 917 firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
como acima destacado, estabelecendo que ndo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. Adogao do entendimento proferido
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pelo Pretério Excelso, guardido da Constituicdo Federal, para reconhecer a
constitucionalidade da lei em comento. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.778/2014 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

Em si o Projeto visa uma ordenacdo de tutela sobre o Meio Ambiente que esta
previsto no art. 225 da Carta Magna, que determina sobre ser o0 meio ambiente um bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida do cidaddo. Devido a essas caracteristicas, foi
colocada a cargo do Poder Publico e da coletividade a sua preservagao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

Em todas as esferas do governo ha a tutela sobre o meio ambiente, onde existem
atribuicbes que cabem a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Neste caso
o inc. VI do art. 23 da Constituicdo que fala sobre a protecdo o meio ambiente e o combate a
poluicdo em qualquer de suas formas, determina:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Sendo assim, cabendo ao municipio as atribuicdes a ele concedidas pelo art. 30 no
inc. 11, uma eventual suplementacédo a legislacdo federal e estadual no que lhe couber, dentro
das especificagOes que a localidade demanda.

Art. 30. Compete aos Municipios:
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Ressaltamos que 0 mesmo possui mérito, em virtude da economia de energia elétrica
que é utilizada nas ruas, em especial pela grande quantidade de seméaforos que séo
alimentados durante o dia inteiro, sem contar que esta op¢do também seria mais viavel em
casos de blackout, falta de energia, mantendo-se 0s equipamentos funcionando.

Dessa forma, a andlise sobre o PL ndo tem vicio de iniciativa para deliberacdo da
matéria proposta, ja que a proposicao nao impde obrigagdes ao Executivo, onde o Legislativo
ndo impode obrigacdo de fazer ao Executivo deveria ter proposto esse PL por gerar despesas e
obrigatoriedade.
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V — CONCLUSAO

Com essas consideragfes, conclui-se com o parecer FAVORAVEL COM

EMENDA ao projeto de lei 7.744/2018, por ndo serem observados vicios ou ilegalidades
insanaveis.

E o parecer sub censura, de carater opinativo e n&o vinculante.

Caruaru, 04 de Maio de 2018.

Rayanne Assinado de forma
digital por Rayanne

BatiSta de Batista de Oliveira Lima
.. . Dados: 2018.06.06
Oliveira Lima 11:06:58 -0300
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