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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 70 de 2018

Ementa: Estabelece normas para a
urbanizacdo de logradouros publicos por
Acdo Conjunta da comunidade e do
Municipio.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacio e Redagdo de
Leis, Comissdo de Financas e Orcamento e a Comissdao de Obras, Urbanismo e Servicos Publicos
sobre o projeto que estabelece normas para a urbanizacdo de logradouros publicos por Acdo

Conjunta da comunidade e do Municipio.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei complementar, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.
Ademais, considera o fato da competéncia exclusiva do Poder Executivo em legislar sobre matéria

de cunho tributario.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pelo edil. A proposicdo se atém ao fato de que a execugdo conjunta dessas obras de
pavimentacdo de logradouros publicos oferece vantagens tanto aos cidaddos caruaruenses quanto ao

Municipio.
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Segundo justificativa anexa ao presente: “O supracitado Projeto de Lei Complementar tem
por objetivo a possibilidade de realizacdo de obras de pavimentacao de vias publicas por parte de
municipes que, em contrapartida, serdo isentos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
— IPTU, por um periodo predeterminado de no maximo trés exercicios. O valor total das isencOes
sera limitado a 5% (cinco por cento) do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU

arrecadado no exercicio anterior”.

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem
como, se manifestard, através de pareceres, sobre o0s requerimentos
apresentados a quaisquer departamentos da Camara.
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Art. 274 — As deliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissbes poderdo, a
critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comisses Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria
nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo seguida por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade

do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei complementar em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
sua autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.
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Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrGes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispée que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ja o artigo 36 e incisos, da Lei Organica Municipal, atribui a iniciativa

exclusiva para projetos de lei que tratem de matéria de direito tributario.

Art. 36 — S8o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(.)

IV — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria tributéria.

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicac¢do de matéria de competéncia

privativa do Executivo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal, com quérum especial, nos termos do art. 36, 82° da Lei

Organica Municipal cominado com o art. 107, 1l do Regimento Interno, verbis:

Art. 36 — S8o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

()

§2° - As leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, que envolvam matéria
financeira de qualquer natureza, assim como alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso e concessdo de servigos publicos exigem, para a sua
aprovacao, o voto favoravel de dois tercos (2/3) dos membros da Camara.

Art. 107 — A Cémara Municipal somente deliberard com a presenga da maioria
absoluta de seus membros e adotard uma das seguintes formas de votacéo:

(.)

Il — nominal, nas verificagbes de votacdo simbdlica, na apreciagdo de veto e de
matéria que exija o voto de maioria absoluta, ou de dois tercos dos membros da
Cémara, por solicitacdo de qualquer vereador, nos processos de cassacdo de
mandato, julgamento dos processos de apuracdo de responsabilidade e de falta de
decoro parlamentar.
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislacéo

municipal.

5. DO MERITO

A proposicao tem o escopo de permitir uma parceria (em forma de convénio) entre o poder
publico e os particulares. A falta de urbanizacdo € um dos pontos mais aparentes da urbe,
dificultando o acesso, causando problemas de salde e afetando visivelmente o meio ambiente

artificial.

In caso, a proposta legislativa é: tornar legal a isengdo do Imposto Predial Territorial
Urbano para todos os que se habilitarem a participar da referida acdo conjunta. A ideia procurar
solucionar, com a participacdo dos interessados, a questdo do calcamento e urbanizacdo das vias

municipais.

No ponto, as formas de apreciacdo dos convénios, 0s incentivos propostos, as formas de
fiscalizacdo e o percentual maximo de isencdo estdo presentes no projeto. A parceria publico-
privada é uma realidade nas mais diversas areas da administracdo publica, servindo este PLC para

legalizar acBes que venham a servir ao interesse publico.

Atento a isto, a legislacdo sobre o tema é bastante clara. Como ja exposto, linhas acima, a
competéncia para legislar sobre direito tributario € exclusiva do Chefe do Executivo, segundo
ditame expresso no art. 36, inciso 1V, da Lei Orgéanica Municipal, verbis:

Art. 36 — S&o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(.)

IV — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento e matéria tributéria.
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Como é de todo sabido, a isencdo tributaria é a dispensa legal do pagamento do tributo.
Assim, o ente politico tem competéncia para instituir o tributo, mas, ao fazé-lo, opta por dispensar o

pagamento em determinados casos. Portanto, opera no ambito do exercicio da competéncia.

Deste modo, o critério da devida competéncia resta superado. E tanto assim o &, que 0s

tribunais patrios tém pacifica jurisprudéncia sobre o tema, observe-se:

TJ-MG - Acéo Direta Inconst. 10000160290052000 MG (TJ-MG)

Data de publicagdo: 31/03/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
QUE PREVE CONDICOES PARA ISENCAO DE IPTU NO MUNICIPIO -
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES - VICIO DE INICIATIVA -
NAO OCORRENCIA - MATERIA TRIBUTARIA QUE NAO SE INCLUI
DENTRE AQUELAS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - REPRESENTACAO IMPROCEDENTE. - Leis que estabelecem
requisitos e condicdes para isencdo de IPTU ndo sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, pois cuidam de matéria tributaria, a qual ndo se inclui
dentre aquelas que sdo de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 66 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e, por
conseguinte, pelo principio da simetria, de exclusiva iniciativa do Prefeito
Municipal.

Ato continuo, vé-se o PLC atende aos requisitos disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de n° 5.948/2018, art. 70, o qual faz mencdo expressa ao art. 14 e incisos da Lei

Complementar Nacional de n° 101/2000, verbis as verbum:

Art. 70. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que impliquem reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes e
outros beneficios, que correspondam a tratamento diferenciado, poder&o ser
apresentados no exercicio de 2018, respeitadas as demais disposi¢des do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renancia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuiggo.

(..)

Deste modo, esta presente no PLC n° 70 a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro,
para o exercicio atual e os dois subsequentes, conforme determina o art. 14, como também atende
ao disposto na LDO em vigéncia, trazendo consigo a forma de compensacgéo dos efeitos financeiros
da rendncia de receita, que sera mediante o0 aumento da receita proveniente da ampliacdo da base de

calculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana — IPTU.

Importante ressaltar também que os efeitos financeiros retroativos possuem lastro legal. O
TCE de Minas Gerais, em publicacdo sobre o tema, confirmou o entendimento de que ndo ha

vedacdo a edicdo de leis com efeitos retroativos.

21. Ainda assim, a aprovacgdo posterior da norma autorizadora tem o conddo de
ratificar os decretos que promoveram a abertura de créditos. Isso porque o 6rgao que
a aprovou é o mesmo que possuia competéncia para edita-la em momento oportuno
e para julgar as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo. Ressalte-se, além
disso, que inexiste vedacdo expressa a edicdo de lei com efeito retroativo
ratificando decretos de abertura de créditos adicionais suplementares.

Revista do tribunal de contas DO ESTADO de minas gerais julho | agosto | setembro
2011 |v.80 —n. 3 —ano XXIX. p. 151;

Assim, ndo se vislumbram vicios que maculem a integridade do projeto de Lei
Complementar. Situacdo que atesta sua legalidade e regimentalidade, possibilitando assim o devido

tramite da proposta.

Consciente da legalidade do PLC, ha sugestdo de redacdo quanto a formalidade do art. 5°
do projeto. Ao se ler o disposto na referida norma, se observa a inclinacdo de dispor sobre aspectos
complementares a norma enunciada, situacdo que sO permite expressar tais termos por meio de
paragrafos, tudo conforme dispde o art. 11, inciso III, alinea “c” da Lei Complementar Nacional n°

95/98, transcrita:



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Art. 11. As disposi¢Bes normativas serdo redigidas com clareza, preciséo e ordem
l6gica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

(.)

111 - para a obtengdo de ordem légica:

C) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excecOes a regra por este estabelecida;

Portanto, que a Comisséao de Legislacdo e Redagéo de Leis, por meio do relator, reconhega
e ofereca a redacdo que se adeque ao emanado em Lei Nacional. No mais, o PLC esta apto para ser

apreciado pelas comissGes competentes e sem vicios que afastem sua legalidade.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 70 de 2018, com as
devidas EMENDAS.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 12 de junho de 2018.
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