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DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Consultoria Juridica da Camara Municipal de Caruaru

PARECER JURIDICO

MENTA: PROJETO DE LEI DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL PARA

CRIACAO DE CONSELHO MUNICIPAL
DO CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO DE
CARUARU.

PROJETO DE LEI: PL7783/2018
OFICIO GP N° 187
MENSAGEM JUSTIFICA N° 016/2018

I - DO RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder

Legislativo Municipal de Caruaru, sobre o projeto de lei que pretende criar o Conselho
Municipal de Turismo de Caruaru — COMTURC.

A consulta tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de le, assim como sua viabilidade juridica. Ademais,
consideramos o fato da competéncia especifica do Poder Executivo Municipal em
legislar sobre matéria de conteudo referente ao conselho.

Em mensagem escrita, esclarece a dignissima autora entre outros
argumentos que o presente projeto de Lei, justifica-se pela necessidade de “9(...)
apresentag¢do, bem como solicito que a presente proposta de Lei seja apreciada,
discutida (...)”

E o relatorio.

Passo a opinar.
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I1- DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa n3o substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes

especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos re presentantes eleitos e constituem-se

em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa. De

qualquer sorte, torna-se de suma importincia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade da nova sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa
de Leis de Caruaru

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, assim dispoe:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licencas, os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre
os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.
Art. 274 — As deliberacoes do Corpo Legislativo e das Comissoes
poderdo, a critério dos respectivos presidentes, serem
assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara
a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenirio sem que
tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissoes
Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado. A
sistematica, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por diversas outras
Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria Juridica ¢é

estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacao das Comissoes

Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da

vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos .
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E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias € nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa
razio, em sintese, a manifestacdo deste o0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por
norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia,
para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicio e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifestagdo dos Vereadores.

III - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA
E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito pela sua autora
de forma digtal, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal. Observa-se que
a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
nao merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local Assim, resta flagrante que a proposta ¢ de
competéncia do municipio € ndo ha colisio do texto no projeto de lei, como normas de
competéncia do Estado ou Unido.

No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o projeto
de lei ¢ de miciativa exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 1°, inciso

II, alinea ‘™' da Constituicio Federal.

I Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢cdo: § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: II - disponham sobre: b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos Territorios;
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Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio de projeto a camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da administracdo publica municipal a criacdo de
cargos, fungdes e empregos publicos na administracdo direta ou
autarquica; fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico
dos servidores municipais; ¢ o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os or¢amentos anuais, créditos suplementares e
especiais”.

Nesse mesmo sentido, temos dicgdo acerca da competéncia da Chefe do

Executivo para criacao dos conselhos, nos seguintes termos:

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as
leis que disponham sobre: III - criacdo, estrutura e atribuicdes de
secretarias _ou _ departamentos _equivalentes e Orgdos da
administracdo publica

Na mesma senda, devemos mencionar a previsdo do regimento interno, com a

segunte diccao:

Art. 131 — E da_competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa
das leis que: IV — tratem de criacio, estruturaciio e atribuicoes
das Secretarias ou Departamentos equivalentes e drgios da
administracio publica

Desse modo concluimos que a criacdo de conselho municipal estd reservada a

administracio?. Considerando que, em razio do principio da reserva da administragdo,

compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criacdo,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da atuacdo executiva, nos termos dos

arts. 2°3 e 61, § 1°, 1, “e’, da Constituicdo Federal

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO FSTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE LEI DE
INICIATIVA __ PARLAMENTAR. _ VICIO  DE __ INICIATIVA. _ INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. 1 - Projeto de lei que visa a criacdo e estruturacdo de 6rgio da administracio
piblica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II. e, CR/88). Principio da simetria. I
- Precedentes do STF. IIl - Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei estadual paulista 9.080/95” (ADI n°® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/07).

3Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

4Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.caruaru.pe.leg.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNP] 11.472.180/0001-20



"ﬂ'
o, A
PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

IV- DO QUORUM DE APROVACAO
Quando ao quorum de aprovagdo, ndo identificamos a indicagdo de quorum
qualificado, devendo a votagdo ser realizada por maioria simples, nos termos do artigo

29, §1° da Lei Organica, sendo vejamos:

Art. 29 - As reunides da Camara somente poderdo ser abertas
com a presenga de, no minimo, um ter¢o dos Vereadores, exceto
as reunides solenes, que poderdo ser abertas com qualquer
nimero. § 1° - As deliberacdoes da Camara, excetuados os
casos previstos em lei, serdo tomadas por maioria simples de
votos, presentes pelo menos a maioria absoluta dos Vereadores.

V - DO MERITO

Primeiramente, ¢ importante observar que o Projeto de Lei sob andlise ndo
contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iiciativa ou procedimental, uma vez
que a Lei Organica do Municipio admite que a iniciativa das leis cabe a Prefeita, bem
como estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio para criagdo de
conselhos.

Como se sabe, a criagdo de conselhos pelos Municipios ¢ reflexo da democracia
participativa trazida pela Constituicdo Federal de 1988. Como oOrgdos colegiados da
gestdo publica local, os conselhos gozam de atribuicdes para opinar ou deliberar acerca
de determmadas matérias, garantindo a participagdo da populagdo na discussao de
assuntos relevantes para determinada localidade”.

Os conselhos estdo inscritos na Constituicdo Federal na qualidade de
mstrumentos de expressdo, representagdo € participacdo popular. Tais Orgdos

apresentam-se como responsaveis pela assessoria € suporte ao funcionamento das areas

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo: § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: II - disponham sobre: e) criacdo e extingdo de Ministérios e oOrgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI,
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onde atuam e sdo compostos por representantes do Poder Publico e da sociedade civil
organizada, integrando-se aos orgdos publicos vinculados ao Poder Executivo®.

O projeto de lei visa modificar a Lei n® 4.115 em 14 de marco de 2002,
posteriormente modificada pela Lei n® 4.624, de 19 de setembro de 2007 e pela Lei n°
4.686, de 17 de abril de 2008. O Conselho Municipal de Turismo de um Municipio
constitui-se em Orgdo auxiiar nas gestdes locais, sendo constittido como funcdo
deliberativa para o fomento do turismo. A atualizacdo do Conselho ficara mtegrado as
Politicas Publicas Nacionais do Turismo conforme foi apresentado no Plano Nacional
de Turismo 2007/2010.

Considerando a autonomia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local, o Municipio pode defnir suas politicas publicas em favor de determmada
categoria de pessoas, nesse caso a juventude, dessa feita o projeto ¢ constitucional, legal
e regimental.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, s.mj. ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade no projeto de lei, em atengdo as normas que gerem o Municipio de
Caruaru (Lei Organica Municipal), ¢ os mandamentos Constitucionais, opmando pelo
prosseguimento das demais fases do processo legislativo.

E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru, 12 de junho de 2018.

~ o . Assinado de forma digital por
Joao Americo ROdngueS Jodo Américo Rodrigues de

de Freitas - Consultor Freitas - Consultor Juridico Geral
- Dados: 2018.06.14 14:35:36
Juridico Geral 0300
JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
Consultor Juridico Geral

¢ Cf. HERNANDEZ, Aparecido Donizetti. Controle Popular, Papel dos Conselhos. Disponivel em:
http://www facitapevi.org.br/banco/controle_popular.pdf
3 Cf. HERNANDEZ, Aparecido Donizetti. Controle Popular, Papel dos Conselhos. Disponivel em:
http://www.facitapevi.org.br/banco/controle popular.pdf
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