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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 7.550/2017
Apresentado pelo Vereador Leonardo Chaves
Em 1° de agosto de 2017

EMENTA: Denomina Conjunto Habitacional no Alto do Moura e da outras
providéncias.

TEMAS: Alteragdo de denominagao de localidade; sinalizacdo publica; complexo residencial privado.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador Leonardo Chaves, que visa alterar a
denominagdo de conjunto habitacional conhecido como “Residencial Alto do Moura”, no bairro
do Alto do Moura no Municipio de Caruaru, para a denominacdo “Vereador José Ailton Do
Nascimento (Zé+Z¢) .

O projeto tem por escopo alterar denominacdo de localidade dando-lhe nome de pessoa.

Auséncia de justificativa, a propositura legislativa foi encammhada a Consultoria
Juridica, para que, nos termos do art. 91 do Regimento Interno e do art. 44 da Lei Organica do
Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e
juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatério. Passo a opinar.

2. ANALISE

O Projeto de Lei em tela foi apresentado em 1°/08/2017. Contudo, por objetivar atribuir
nome de pessoa a logradouro publico, o artigo 174 da Lei Organica exige como requisito formal
para tal atrbuicdo o lapso temporal de 6 meses de falecimento do homenageado — condi¢do que
ndo fora atendida ao tempo de sua apresentagdo.

Por esse motivo, a analise do PL 7.550/2017 foi alargada, aguardando-se o lapso
temporal exigido pela LOM. In casu, aplicando o prazo legal de apreciagdo disposto no artigo
247 do Regimento Interno, o dies ad quem aconteceria em 02/10/2017. Decorrido tal periodo e
elucidadas algumas questdes, passa-se a analisa-lo.
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2.1 Da Competéncia Legislativa

A matéria em comento trata de alteracdo de denominagdo publica, elemento de
sinalizagdo e identificacdo publica que por si s6 produz efeitos concretos que vao além da norma.

Quanto a competéncia de denominar logradouros publicos, ndo restam duvidas que a
denommnacdo de logradouros publicos municipais consiste como matéria de mteresse local,
dispondo os Municipios de ampla competéncia para regulamenta-la, em virtude da autonomia
administrativa e legislativa que lhes foi assegurada nos termos do inciso I, artigo 30 da
Constituicdo Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Tal matéria ndo consta no rol de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
presentes nos artigos 36 da Lei Organica do Municipio e no artigo 131 do Regimento Interno
desta Camara, sendo competente a Camara Municipal para legislar sobre, conforme
entendimento jurisprudencial.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DE CAMPOS ALTOS.
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A CAMARA MUNICIPAL. DENOMINACAO DE
ESTABELECIMENTOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA. CONSTITUCIONA LIDADE. 1-
A Camara Municipal possui competéncia para legislar sobre a denominacio de
estabelecimentos, vias e logradouros publicos, nio sendo esta matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2- Aclo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (TJ-MG - Ac¢éo Direta Inconst: 10000110554102000 MG, Relator: Antonio Armando
dos Anjos, Data de Julgamento: 13/11/2013, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 13/12/2013).

Assim, segue a andlise para a verificagcdo de possibilidade de denominagao de
logradouros publicos conforme proposto pela propositura em espeque.

2.2 Da Denominagao de Logradouro

Apesar de ser competéncia de o Poder Legislativo Municipal denominar logradouros,
tal competéncia se restringe aos logradouros publicos, o que ndo € o caso do logradouro objeto
da propositura em espeque e, além de ser logradouro particular, aquele complexo de condominio
ja possui denominacao anterior (Residencial Alto do Moura).

Logo, o objeto trazido no Projeto de Lei n° 7.550/2017 encontra impedimento a
tramitacdo pela pratica processual legislativa ao ser proposto pelo Legislador Municipal.

Assim, a denominacao daquele complexo residencial como Residencial Alto do Moura

¢ de dominio publico e registrado oficialmente —a fim de ser objeto de relagdes contratuais, como
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de conhecimento publico notdrio, do Programa Minha Casa Minha Vida —, existindo pertenca
publica entre a localidade e o nome a ela atribuido.

O objetivo precipuo das denominagdes publicas ¢ a sinalizagdo e identificacdo dos
logradouros, vias e proprios publicos, secundariamente ¢ possivel a homenagem a pessoas de
relevancia desde que atendidos os requisitos dispostos na Lei Organica.

Apesar de cotidiano, o tema em questdo ndo deve ter sua importancia subestimada posto
que envolve desde o sentimento de pertenga a comunidade até a destinagdo de verbas publicas, a
sinalizagdo, a localizacdo espacial até, in casu, diversos contratos de financiamento publico.

Ademais, ainda que fosse logradouro publico, o caput do art. 174 da LOM, veda novas
designacdes aos logradouros ja denominados — ainda que por meio do dominio publico.

Art. 174 — Salvo o disposto no § 2° deste artigo, ndo se dardo nomes de pessoas vivas a qualquer
localidade, logradouro ou estabelecimento publicos,no todo ou em parte, nem se erigirdo quaisquer
monumentos que atentem contra os bons costumes, tampouco se dara nova designacdo aos que
forem conhecidos do povo por suaantiga denominacio, EXCETO em caso daexisténcia de duas
ou mais artérias com o mesmo nome, ou quando se tratar de travessa que tenha sido urbanizada, ou
ruas que, pela sua importancia, possamser algadas a categoria de avenidas. (Emenda organizacional
n° 06/1998).

§1° - Somente poderdo ser atribuidas denominagdes a artérias constantes de loteamento aprovado
pelo Poder Pablico Municipal ou que conste de arruamento ja existente. (Emenda organizacional n°®
06/1998).

§2° - Poder-se-a, todavia, atribuir-se a pessoas vivas, desde que tenham comprovado destaque
nacional ¢ que tenham contribuido de maneira decisiva para o aprimoramento das institui¢des
democraticas da Republica Federativa do Brasil. (Emenda organizacional n° 06/1998).

§3° - O projeto de lei objetivando atribuir nome de pessoa a via ou logradouro publico devera ser
instruido com biografia do homenageado e com certidio de ébito, ou outra prova idonea que
evidencie o seufalecimento ha mais de seis meses,salvo o disposto no paragrafo anterior. (Emenda
organizacional n°® 06/1998).

Logo, aplicando o supracitado artigo 174 da LOM, entende-se pela impossibilidade de
dar-se nova designacdo a localidade em questdo posto que existe denominacdo conhecida pelo
povo (dominio publico), bem como ndo € logradouro publico — mas um residencial, nio podendo
ser denomimado pelo poder publico, tal como prédios, condominios ¢ espagos privados.

E em virtude dos efeitos concretos da alteragdo de denominagio de logradouros que o

artigo 174 da LOM dispde explicitamente que ‘“‘tampouco se dara nova designacdo aos que
forem conhecidos do povo por sua antiga denominag¢do”.

Por fim, ¢ interessante informar que por ser um complexo residencial que forma um
condominio, a localidade objeto deste projeto em andlise € regido pelas normas de direito civil,
tendo inclusive a necessidade de ser regido por estatuto e administrado por sindico.

Assim, conclui-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei
analisado visto que visa denominar logradouro privado, por ndo cumprir os requisitos exigidos
pela LOM — auséncia de justificativa — e por transgressao ao disposto no artigo 174 da LOM, que
proibe alteracdo de denominagdo de logradouros.

Portanto, sugere-se que a homenagem visada pelo referido Projeto de Lei se dé por
outros meios como concessdo de medalhas de honra e/ou titulos de cidadania, se for o caso.
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3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, nos termos expendidos neste opinativo, concluimos pelo
arquivamento do Projeto de Lei n® 7.550/2017.

E o parecer sub censura, de carater opinativo e nao vinculante.

Caruvaru, 27 de julho de 2018.

Marcella L. de Souza Assinado de forma digital por
Marcella L. de Souza S.A.
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