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PROJETO DE LEI n°7.786 de 2018

Ementa: a Semana do AGRICULTOR e
Dé outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacéo de
Leis, sobre o projeto que institui a Semana do Agricultor, no Municipio de Caruaru, a ser
comemorada, anualmente, na ultima semana do més de julho tendo o nome “Semana Municipal de

Agricultura e Sustentabilidade”.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno. Ademais,
considera o fato da competéncia comum desta Casa Legislativa em legislar sobre matéria de data

comemorativa.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pelo edil. A proposicdo se atém ao fato de que had o dia nacional do agricultor, dia

municipal do agricultor, mas ndo ha semana especifica para homenagea-los.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Ao instituirmos a semana do agricultor
estaremos dignificando e prestigiando aqueles que muitas vezes se submetem a intensos trabalhos
sob o calor e o sol escaldante de meses para nos legar a opcéo por diferentes pratos ou cardapios
alimentares”.

E o relatdrio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compbe as Comissdes

especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanharad os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre o0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugcdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenéario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.
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A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade

do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nédo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrGes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, combinado com o art. 19, 81° da Constituicdo Estadual, que ndo exige
reserva de iniciativa para o objeto em estudo. Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a

indicacdo de matéria de competéncia do legislativo municipal.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do
Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos Vereadores

presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, 0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislacdo

municipal.

5. DO MERITO

De inicio, cumpre aduzir que ndo ha dbice legal, na Constituicdo de Pernambuco, para
apresentacdo do referido projeto pelo edil. Legislar sobre fixacdo de data comemorativa ndo é
matéria reservada com exclusividade para o Poder Executivo ou situado na esfera de competéncia

privativa da Unido.

Deste modo, tal competéncia provém da forca da Constituicdo Federal de 1988, visto que
0s municipios foram dotados de autonomia legislativa, fato consubstanciado na predisposicdo de
legislar sobre assuntos de interesse local, compreendendo a fixacdo de data comemorativa, e de
suplementar a legislacdo Federal e Estadual, no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
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A fixacdo de uma data comemorativa municipal ndo extrapola o limite de autonomia
legislativa e nem repercute na seara do administrador publico. As matérias reservadas, pela CEPE,
ndo aludem a qualquer impossibilidade de apresentacdo de tal proposta e, sendo assim, seria

temerario interpretacdo que ampliasse o referido rol.

Art. 19 (...)

8§1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham
sobre:

I - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria tributéria;

Il - criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administracéo
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no &mbito do Poder
Executivo;

Il - fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar.

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transferéncia
de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a
inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Pablica;

VI - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de 6rgdos e de
entidades da administragdo puablica.

Dessa forma, cada ente federativo dispde de autonomia para fixar datas comemorativas, s6
havendo limites quando a fixacdo de feriados, por forca de legislacdo federal de regéncia, o0 que ndo
ocorre no PL em apreco.

A matéria suscitada compete ao municipio, especificamente no tocante ao amparo e
politicas de reconhecimento. Conforme exposto, 0 assunto em comento adentra-se na area de

atuacdo do legislador, o que é conhecido como jus coadjuvandi.

Assim, conforme todo o arcabouco juridico apresentado, a proposicdo legislativa é justa e

ndo encontra obice legal para o seu devido tramite, sendo conveniente a aprovacéao do referido PL.
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI n° 7.786 de 2018, com as devidas
EMENDAS.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 12 de julho de 2018.
Anderson V. F. de Assinado de forma digital por

. Anderson V. F. de Melo -
Melo - Analista Analista Legislativo - Mat.

Legislativo - Mat. 740

Dados: 2018.09.19 13:01:51
740-1 -03'00'

Anderson Mélo [assinatura digital]
OAB-PE 33.933D



		2018-09-19T13:01:51-0300
	Anderson V. F. de Melo - Analista Legislativo - Mat. 740-1




