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Ementa: Autoriza a colocacdo de
dormitérios, comedouros e bebedouros
para animais de rua no municipio de
Caruaru e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacdo de
Leis, sobre o projeto que disciplina Autoriza a colocacdo de dormitdrios, comedouros e bebedouros

para animais de rua no municipio de Caruaru e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno. Ademais,
considera o fato da competéncia concorrente desta Casa Legislativa em legislar sobre matéria de

transito.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pelo edil. A proposicdo se atém ao fato de que ndo hd no municipio legislacdo
especifica sobre a colocacdo de dormitérios, comedouros e bebedouros para animais de rua no

municipio.

Segundo justificativa anexa ao presente: “De acordo com esta lei Animal Comunitario é

aquele que estabelece com uma determinada comunidade lacos de dependéncia e manutencéo,
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embora ndo possua responsavel tinico e definido. E necessario garantir o bem estar desses animais

no local onde se encontram, garantido amparo e alimentagdo .

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre o0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacGes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderao, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.
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Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ato continuo, estabelece que cabe, ao municipio, a iniciativa de

suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicac¢do de matéria de competéncia

suplementar do legislativo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115, 8§1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberacBes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, 0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislacdo
municipal.
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5. DO MERITO

O objeto material que permeia o PL € a protecdo da colocacdo de dormitérios, bebedouros
e comedouros em locais publicos, impedindo sua retirada e permitindo a sua manutencdo nestas

vias, observe-se o caput:

Artigo 1° Para garantia da protecdo e do bem estar dos animais que vivem na rua,
fica autorizada a instalacdo de dormitérios, bebedouros e comedouros publicos
nas ruas de nossa cidade.

81° A construcéo dos dormitorios, dos comedouros e bebedouros publicos, bem
como 0 seu abastecimento, ndo serd de responsabilidade do 6rgdo publico
municipal, devendo ser realizada pela comunidade, institui¢des publicas ou
privadas ou por pessoas fisicas comprometidas com a causa animal;

82° Caberd a comunidade de onde estéo localizados os dormitérios, comedouros e
bebedouros publicos zelar pela sua conservacdo e higiene, ficando sujeito a
fiscalizagdo do 6rgdo municipal responsavel;

Em preliminar anélise, a construgdo juridica estava voltada para a legalidade do PL, com as
devidas emendas. Ocorre que, com uma analise mais acurada da legislacdo que incide sobre o tema,
Vé-se que o0 objeto do PL esta eivado de ilegalidade, vide o artigo 481, caput, do Decreto Estadual
n° 20.786 de 10 agosto de 1998 (Caodigo Sanitario do Estado de Pernambuco) abaixo transcrito:

Art. 481 - Tendo em vista a Salde da populagdo, ficara proibido o livre transito
ou a permanéncia de animais nos logradouros e prédios publicas, mercados, feiras,
pragas, praias, piscinas, estabelecimentos hospitalares, escolares, clubes recreativos
e esportivos, casas comerciais e estabelecimentos industriais, bem como em " halls

", escadas, elevadores, patamares e area de uso em comum de edificios de
apartamentos e de conjuntos residenciais.

Conforme legislagdo vigente em nosso Estado, a permanéncia dos animais nos dormitdrios,
comedouros e bebedouros publicos ndo é permitida, pois infringe o artigo 481, caput, do Decreto
Estadual n° 20.786 de 10 agosto de 1998.

Ato continuo, esmiucando a legislagdo municipal sobre as normas sanitarias legais, ha
também norma proibitiva a manutengdo de animais em alojamentos publicos e sem o devido
acompanhamento dos proprietérios, vide Lei Municipal n°® 4.000, de abril de 2.000 — Cddigo

Sanitario de Caruaru.
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Art. 97 — E proibido criar ou conservar quaisquer animais que por sua espécie,
guantidade ou ma-instalacao, possa ser causa de insalubridade ou incomodo.

Art. 101 — Todo proprietario de animais fica obrigado a registra-los na forma
estabelecida pela SMSS, bem como, manté-los em condi¢fes adequadas de
alojamentos, alimentacéo, salde, higiene e bem-estar.

Art. 102 — O transito de animais em logradouros publicos somente sera
permitido quando ndo oferecam risco & salde e a seguranca das pessoas, e
estejam devidamente contidos, vacinados e acompanhados pelos proprietarios.

Art. 105 — Sera apreendido todo e qualquer animal que:

| — encontrado solto ou contido nos logradouros ou outros locais de livre acesso
ao publico, nas condigdes proibidas por este codigo e pelas Normas Técnicas
Especiais editadas pela SMSS;

(.)

IV — mantido em condicdes inadequadas de vida ou de alojamento

(...)
VI — que cause incOmodo a vizinhanga ou a salde e seguranca publica
VIl —em propriedade publicas ou particulares, a pedido dos proprietarios;

O Codigo Sanitéario é bastante claro ao proibir a manutencéo dos animais soltos nas vias,
logradouros e propriedades publicas. O PL, embora com imensa boa vontade, vai de encontro
também a esta legislagdo municipal, induzindo assim ao claro conflito de normas, fato nao

permitido pelo ordenamento juridico.

Por fim, o proprio Cddigo de Posturas em vigéncia — Lei Municipal n°® 2.459/1977 — na

seccao V, das medidas referentes aos animais, expressamente dispos:

Art. 492 E proibida a permanéncia de animais nas vias publicas.

Art. 493 Os animais encontrados nas ruas, pragas, estradas ou caminhos publicos
serdo recolhidos aos depositos da municipalidade.

Pelo exposto, o objeto do PL possui vicio de legalidade, pois atenta contra legislacdo
estadual e municipal ja em vigor. Ainda que se diga que é um projeto novo, ha também o iminente
vicio de formalidade, nos termos da remissdo expressa a legislacdo, tal como determina a LC 95/98,
em seu art. 7°, inciso IV que aduz:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

(.)
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IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-
se a esta por remissao expressa.

Portanto, a proposi¢do incide sobre normas de interesse local, matéria de atuacdo
legislativa municipal j& devidamente normatizada, trazendo também em seu bojo situacéo de vicio
de competéncia diante da norma Estadual, impossibilitando a atuacdo do edil de forma a

regulamentar a permanéncia e a manutencdo de animais nos espagos em que dispoe.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto de Lei 7.583 de 2017.

E o parecer. A conclusdo superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 09 de outubro de 2018.
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