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Ementa: Disciplina a circulacdo de
veiculos de tragdo animal no Municipio
de Caruaru e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacio e Redagdo de
Leis, sobre o projeto que disciplina a circulacdo de veiculos de tracdo animal no Municipio de

Caruaru e da outras providéncias..

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno. Ademais,
considera o fato da competéncia concorrente desta Casa Legislativa em legislar sobre matéria de

transito.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pelo edil. A proposicdo se atém ao fato de que ndo ha no municipio legislacéo
especifica sobre o transito de veiculos de tracdo animal, possibilitando assim a atuagdo coadjuvante

dos parlamentares.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Trata-se de uma medida que visa ndo so

proteger os animais utilizados por estes veiculos, mas que visa também proteger as familias que
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dependem deles, para que possam utiliza-los de forma segura, constituindo também uma forma de

contribuir para a organizacéo do transito de nossa cidade ”.

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre o0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberac6es do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.
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Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo
atentando contra a soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ato continuo, estabelece que cabe, ao municipio, a iniciativa de

suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicac¢do de matéria de competéncia

suplementar do legislativo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115, 8§1° do
Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberacBes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores

presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, 0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislacdo
municipal.

5. DO MERITO

A proposicao busca regulamentar o uso e o trafego de veiculos com tragdo animal nesta

urbe. A iniciativa parlamentar tem por fundamento o art. 24 do Codigo de Transito Brasileiro, vide:
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Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscricdo: (Redacdo dada pela Lei n® 13.154, de 2015)

I - cumprir e fazer cumprir a legislagéo e as normas de transito, no &mbito de suas
atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranca de ciclistas; (g.n)

()

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis, por infragdes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste
Cddigo, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

(...)

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, veiculos de tragdo e
propulséo humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando
penalidades e arrecadando multas decorrentes de infracGes; (Redacéo dada
pela Lei n° 13.154, de 2015) (g.n)

XVIII - conceder autorizacao para conduzir veiculos de propulséo humana e de
tracéo animal; (g.n)

(...)

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulacdo desses
veiculos.

8 1° As competéncias relativas a drgdo ou entidade municipal serdo exercidas no
Distrito Federal por seu 6rgdo ou entidade executivos de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, 0os Municipios deverao
integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste
Cadigo.

Em consulta ao arquivo desta Casa de Leis, restou evidenciado que ha legislagdo municipal

tratando do tema — vide Lei Municipal 4.762/09 — que DispBe sobre a criacdo da Autarquia

Municipal de Defesa Social, Transito e Transportes — DESTRA e da outras providéncias.

Como demonstrado, quis o legislador patrio que as matérias atinentes ao planejamento,
projetos, regulamentagdes, operacOes, registro, licenciamento e autorizacdo para condugdo de

veiculos de tracdo animal estejam na esfera de atuagdo municipal.

Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, (Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros, 2014), a propésito do tema em analise:
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“(...) Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser
geral ou reservada. Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a qualquer
vereador, a Mesa ou comissdo da Camara, ao prefeito ou, ainda, a populagdo;
iniciativa reservada ou privativa é a que cabe exclusivamente a um titular, seja o
prefeito, seja a Cémara. A iniciativa reservada ou privativa pode, ainda, ser
discriciondria ou vinculada: é discriciondria quando seu titular pode usa-la em
qualquer tempo; é vinculada quando ha prazo para seu exercicio, como ocorre com 0
projeto da lei orcamentaria.”

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas
as que a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, 8 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. S8o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, 0s projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracio:;
plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental” (p. 633).

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacéo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da Administracdo
Pdblica Municipal; a criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o regime
juridico dos servidores municipais; e 0 plano plurianual, as diretrizes orcamentérias,
0s orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (p. 760/761).

Os argumentos doutrinarios tem respaldo na Constituicdo de Pernambuco, vide art. 19 e

incisos — aplicavel ao municipio por forca do art. 75, verbis ad verbum:

Art. 19 (...)

1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham
sobre:

I - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento e matéria tributéria;

Il - criacdo e extincdo de cargos, funcBes, empregos publicos na administracao
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no &mbito do Poder
Executivo;

111 - fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

Il - fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar. (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 4, de 22 de julho
de 1994.)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transferéncia
de integrantes da Policia Militar para a inatividade;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transferéncia
de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a
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inatividade; (Redacéo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de
julho de 1994.)

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturacado e atribuicGes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e
de entidades da administracao publica.

Assim, segundo o proprio autor da proposicdo o intuito do PL ¢ a: “Disciplina a circulacéo
de veiculos de tracdo animal no Municipio de Caruaru e da outras providéncias™. Justifica sua

atuacdo tanto na Constituicdo Federal, como no Cadigo de Transito Brasileiro.

Acontece que, com ja evidente, a lei municipal supramencionada determina, no seu art. 4°
que tais acOes, relativa ao transito de veiculos de tracdo animal, sdo de competéncia da DESTRA,
segundo os ditames expressos do CTB e nesta lei reproduzidos, eis o caput:

Art. 4° A Autarquia Municipal de Defesa Social, Transito e Transportes — DESTRA
tem por finalidade, em consonancia com a politica de desenvolvimento
socioeconémico e diretrizes relativas ao Municipio de Caruaru, executar a politica
do governo municipal no que se refere ao planejamento, disciplinamento,
controle e fiscalizagdo do transito de acordo com a Lei Federal n® 9.503 de 23 de
setembro de 1997, o planejamento, organizagdo, execucdo ou delegacéo,
fiscalizagdo, avaliacdo e controle dos servigos de transporte publico, bem como
a seguranca do cidad&o e do patrimdnio municipal, acdes de defesa social, e a
promocédo de acdes de defesa civil permanentes contra desastres naturais,
antropogénicos e mistos no Municipio de Caruaru, competindo-lhe especialmente:

(.)

E ressalta em suas competéncias as seguintes disposigoes:

Il — Planejar, projetar, regulamentar e operar no transito de veiculos, de
pedestre e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca
de ciclistas;
(...)
XVII — Registrar e licenciar, na forma da legislagdo, ciclomotores, veiculos de
tragdo e propulsdo humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas decorrentes de infragdes;
XVIII — Conceder autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de
tracdo animal;
(...)

Neste ponto, vé-se que ja existe legislacdo determinando a competéncia da DESTRA em

regularizar toda a acdo relativa ao transito de veiculos que usam tracdo animal. De fato, o que se
necessita, e estd autorizado pelo ordenamento juridico, € que tais disposi¢cdes normativas sejam

regulamentadas, a fim de proporcionar uma estrutura juridica voltada a este tipo de transporte.
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O poder de regulamentar lei é, segundo MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Poder
Regulamentar: Disponivel em 17.01.2011 no seguinte link:
http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?story=20110118231013562:

“Poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administracdo Publica de editar
atos gerais para complementar as leis e possibilitar sua efetiva aplicacdo. Seu
alcance é apenas de norma complementar a lei; ndo pode, pois, a Administracéo,
altera-la a pretexto de estar regulamentando-a. Se o fizer, cometera abuso de poder
regulamentar, invadindo a competéncia do Legislativo”.

O poder de complementar as leis e possibilitar sua efetiva aplicacdo possui fundamentos

primarios na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e LOM na seguinte ordem:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

Art. 37. Compete privativamente ao Governador do Estado:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execucgao;

Art. 55 - Ao Prefeito compete privativamente:

()
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

A Lei Municipal que trata dos veiculos de tracdo animal — Lei 4.762/09 — necessita apenas
de regulamentacdo, visto que ja atribui a determinada entidade o dever das acdes relacionadas com
0 objeto do projeto de lei. Outra ndo é também a determinacdo expressa no art. 15, sendo vejamos:

Art. 15. O regulamento, a competéncia dos érgdos integrantes da estrutura bésica, a

estruturagdo e atribuicBes dos 6rgdos a nivel divisional serdo fixados através de
decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Diante de toda argumentacdo produzida, inobstante a boa-fé do edil ao propor o projeto de
lei, a matéria necessita da acdo regulamentar do chefe do poder executivo municipal. As
determinagfes contidas no PL sdo, em seu todo, formas de regulamentar a referida legislacéo

municipal, situacdo que, como visto, esté a cargo do(a) Prefeito(a).

A ingeréncia parlamentar acomete vicio de iniciativa e, quando chamado a se manifestar,

os Tribunais patrios possuem firme entendimento neste sentido, observe-se:
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Processo n° 20180020026419DF

Orgéo Julgador: Conselho Especial

Relator: Romdo C. Oliveira

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
6.116, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2018, PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL NA ALOCACAO, NA DEFINICAO DE PRIORIDADES, NA
EXECUCAO, NO ACOMPANHAMENTO E NO CONTROLE DOS RECURSOS
DISPONIBILIZADOS A EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
DISTRITAIS. VICIO DE INICIATIVA. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
RELEVANTE FUNDAMENTACAO E PERIGO QUANTO A DEMORA -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Se, prima facie, o diploma legal impugnado,
de iniciativa parlamentar, promove ingeréncia no funcionamento de érgdos da
administracdo, embora deva ser regulamentado pelo Poder Executivo, tem-se
como presentes a relevante fundamentacgéo e o periculum in mora, este diante
de eventual impedimento ou vacancia dos cargos de Governador e Vice-
Governador.

Portanto, a proposicdo incide sobre normas de trénsito local, matéria cujo municipio ja

possui regulamentacdo, trazendo normas que visam a regulamentacdo, impossibilitando a atuacdo

do edil face ao disposto no art. 15 e demais diplomas mencionados.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto de Lei 7.825

de 2018.

E o parecer. A conclusdo superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 25 de setembro de 2018.
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