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PARECER N¢:

AUTORIDADE CONSULENTE: Comissao de Legislacdo e Redacdo de Leis.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 7.775, de autoria do Vereador Daniel Lula Finizola, que dispde
sobre a proibicdo de recursos publicos do Municipio para a contratacdo de artistas que
incentivem a violéncia ou o desrespeito as mulheres, a populagdo negra ou as pessoas LGBT.
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRACAO PUBLICA. ATIVIDADE ARTISTICA.
CULTURA. CONTRATACAO. FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n? 7.775, de autoria do Vereador Daniel Lula Finizola, que
dispde sobre a proibicdo de recursos publicos do Municipio para a contratacdo de artistas que
incentivem a violéncia ou o desrespeito as mulheres, a populacdo negra ou as pessoas LGBT.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, é o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade
e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal
de Caruaru.

Aqui esta o Relatério, segue a analise.

2. FUNDAMENTAGAO

Em sintese, o fundamento da propositura é a proibicdo de uso de recursos publicos
para contratacdo de artistas que em suas musicas, incentivem a violéncia ou exponha as
mulheres a situacdo de constrangimento, ou contenha manifestacGes de homofobia e
discriminagdo racial.

Pelo principio da proporcionalidade busca-se um balanceamento entre a intervencao
do estado e a necessidade dele intervir de maneira adequada.

Por sua vez, o principio da proibicdo de excessos tem como parametro, frear o Estado,
com a finalidade de garantir liberdades individuais aos cidaddos, evitando que este cometa
excessos em razdo daquele, seja preventivamente, seja repressivamente, assegurando as
liberdades costumeiras dos individuos.

Em sua justificava, a propositura reflete a crescente preocupacdo com a difusdo e

protecdo de direitos humanos no Brasil. O que ndo obsta o surgimento de posicionamentos
diversos, favoraveis e contrarios. Vejamos.
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Os defensores da lei afirmam, em sintese, que: (i) a proibigdo gerard uma melhoria
na qualidade musical; (ii) as mulheres sdo contribuintes e tém o direito de ndo querer
que o dinheiro de seus impostos seja utilizado para contratar grupos musicais que
as desrespeitem, sendo o caso, portanto, de decisio administrativa, de aplicacdo do
recurso publico; (iii) ndo ha censura, pois as musicas poderdo ser comercializadas,
executadas nas emissoras de ridio e em eventos privados; (iv) é dever do Estado
combater as desigualdades e o preconceito.

Os opositores da legislagao, por sua vez, alegam que: (i) hd uma indeterminacéo
do 6rgéo responsével pela deciséo censéria; (ii) existe uma subjetividade muito grande
para se dizer o que configura, nas artes, algo bom ou ruim, que constrange ou nao as
mulheres; (iii) existe o risco de discriminagdo negativa das expressdes das camadas mais
populares da populagao, o que seria uma ofensa ao multiculturalismo, a pluralidade de
ideias, a sociedade multifacetéria; (iv) para se combater o excesso, j& existe legislagao
suficiente; (v) a educagéo seria o caminho mais adequado.

Aponta-se que a lei ndo parece proibir a veiculacdo das musicas na midia, ou sua
execucdo em locais abertos, a coibicdo é para que os d6rgdos publicos, ndo disponham de
subsidios com dinheiro do povo para artistas, que componham ou gravem musicas, a qual
venha banalizar a ofensa e propagar a hostilizagao.

A iniciativa pode gerar um conflito de normas constitucionais, visto que, embora
necessaria para o acolhimento de parcela da sociedade que, constantemente tem seus direitos
fundamentais basicos violados, por outro lado, pode violar o dever do Estado de proteger as
manifestag¢des culturais populares.

O direito fundamental a liberdade de expressao artistica (CF, art. 5°, IX) imp&e que os
trés poderes (executivo, legislativo e judiciério) se abstenham de interferir, aprioristica-
mente, no conteldo artistico-estético.

A Constituicdo Federal, no art. 5, IX, dispde: “E livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura
ou licenga”. Ademais, o artigo 220, caput, da Carta Magna prevé: “A manifestagdo do
pensamento, a criacao, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo nao sofrerdo qualquer restrigio, observado o disposto nesta Constituicio”.
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O musico amador também é titular do direito a liberdade de expressao artistica-
musical.

Na verdade, o veto a msicas pelo poder publico gera um efeito silenciador, que
inibe liberdades. E uma censura que gera autocensura. £ uma censura que se diz repleta
de boas intengdes, mas que, na pratica, pode servir para fundamentar a ndo contratagao |
de artistas oposionistas, que apoiam candidatos de outro partido politico.

A arte nado é asséptica. As vezes, ela é mordaz, e essa mordacidade pode ser
direcionada, inclusive, aos préprios gestores publicos. Ndo é 3 toa que Renato Russo
escreveu esses famosos versos: “Nas favelas, no Senado, sujeira pra todo lado, ninguém
respeita Constituicdo, mas todos acreditam no futuro da nagao...".

Ademais, hd necessidade de regulamentacdo que estabeleca critérios objetivos tanto
para aplicacdo de penalidades quanto para a concessao de verbas.

. + 1

Qualaqualificagao dos critérios utilizados pela Administragao Publica paradiscriminar
as musicas que podem e as que nao podem ser executadas em shows promovidos,
em logradouros publicos, sob o patrocinio estatal? Como aferir, objetivamente, quais
musicas expdem e quais ndao expdem as mulheres a “situagao de constrangimento”?

- Alids, o seria exatamente “situacdo de constrangimento”?

A Administragao Publica, ao pretender esse controle, parte do pressuposto de que
a sociedade civil é inapta a optar, por si prépria, por suas preferéncias musicais. O povo
seria mentecapto, e o Estado serviria para sanar essa sua incapacidade intelectual.

Em situacGes analogas, o STF ja se posicionou no sentido de:

Ndo viola a Constituicdo Federal lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que veda a realizacdo, em imdveis do Municipio, de
eventos patrocinados por empresas produtoras, distribuidoras,
importadoras ou representantes de bebidas alcodlicas ou de cigarros,
com a utilizagdo da respectiva propaganda. STF. 22 Turma. RE
305470/SP, rel. orig. Min. Ellen Gracie, rel. p/ o ac. Min. Teori
Zavascki, julgado em 18/10/2016 (Info 844).

Para tal conclusdo, fez uso da argumentacdo no sentido de que o Prefeito tem

atribuicao constitucional para exercer a administragdo do patrim6nio municipal, mas isso ndo
impede que o Poder Legislativo estabelega, mediante lei, limitagGes a realizagao, em imdveis
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do Municipio, de eventos patrocinados por empresas ligadas ao comércio de cigarros e de
bebidas alcodlicas.

Além disso, a realizacdo de eventos ndo se enquadra nas atividades de mera
administracdo dos bens publicos, de forma que n3ao se mostra ilegitima sua regulamentacao,
mediante lei, pela Camara Municipal. Vale ressaltar, por fim, que as hipdteses de iniciativa
legislativa reservadas ao Prefeito devem ser interpretadas de forma restritiva (e nao
ampliativa), sob pena de afronta ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Carmen Ldcia, ministra do Supremo Tribunal Federal, foi relatora da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°4.815/DF - o famoso caso das “biografias nao autorizadas”
- ajuizada pela Associagdo Nacional dos Editores de Livros (ANEL), em julho de 2012,
que visou dar interpretacdo conforme & Constituigdo aos artigos 20 e 21 do Cédigo Civil

de 2002. No seu voto, hd uma critica enfatica aos exageros do politicamente correto,
que pode ferir o direito fundamental a liberdade de expressao:

“A cultura do politicamente correto, expressao adotada desde a década de 80 do séc.
XX, significando politicas tendentes a tornar a linguagem neutra para se evitar ofensa
a pessoas ou grupos sociais discriminados historicamente, também vem sendo levada
ao paroxismo, passando a se constituir em forma de censura da expressao. Adotam-
se formas de censura implicita e particular, exercida de forma a tolher ou a esvaziar o
direito a liberdade de expressao.

Com o politicamente correto adotam-se formas de censura que mitigam ou
dificultam o pluralismo a que conduz a liberdade pessoal. Porque a censura estatal
ou particular introduz o medo de nao ser bem acolhido no grupo social. E o medo,
junto com a vergonha, sdo os fatores que fragilizam o ser humano em sua dignidade.

Sem dignidade, nado se resguarda a identidade, que faz de cada qual ser tGinico em sua
humanidade insubstituivel.”

A referida ADI n° 4.815/DF foi julgada procedente por unanimidade. Portanto, a
Suprema Corte brasileira disse expressamente que a cultura do politicamente correto é
perigosa para a uma sociedade democrética e multifacetaria.

Assim, para que seja publicada uma biografia NAO é necesséria autorizacdo prévia do
individuo biografado, das demais pessoas retratadas, nem de seus familiares. Essa autorizagdo
prévia seria uma forma de censura, ndo sendo compativel com a liberdade de expressdo
consagrada pela CF/88.

Caso o biografado ou qualquer outra pessoa retratada na biografia entenda que seus
direitos foram violados pela publicacdo, ele tera direito a reparacdo, que podera ser feita ndo
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apenas por meio de indenizagdo pecuniaria, como também por outras formas, tais como a
publicacdo de ressalva, de nova edi¢ao com corregao, de direito de resposta etc.
STF. Plendrio. ADI 4815, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 10/06/2015.

Um importante julgado do Supremo Tribunal Federal, versando sobre a Marcha da
Maconha, ratifica o contetido desse parégrafo 49 do célebre caso Handsyde. A Suprema
Corte brasileira entendeu que héa “mdltiplas expressées semioldgicas propiciadas pelo
cardter polissémico do ato estatal impugnado”, Para o Supremo, a Marcha da Maconha
consiste numa “manifestagao legitima, por cidadios da Republica, de duas liberdades
individuais revestidas de cardter fundamental: o direito de reuniao (liberdade-

‘ [ '

meio) e o direito a livre expressdo do pensamento (liberdade-fim)". Para a Suprema
Corte, a Marcha, em si, nao se identifica com “apologia de fato criminoso” e inexiste
“possibilidade legitima de repressao estatal, ainda que as ideias propostas possam ser
consideradas, pela maioria, estranhas, insuportaveis, extravagantes, audaciosas ou
inaceitdveis”. De acordo com o STF, a protegao constitucional a liberdade de pensamento
visa a salvaguardar “ndo apenas ideias e propostas prevalecentes no &mbito social, mas,
sobretudo, como amparo eficiente as posi¢oes que divergem, ainda que radicalmente,
das concepgoes predominantes em dado momento histérico-cultural, no ambito
das formacoes sociais”. Fala-se, entdo, em “inadmissibilidade da ‘proibigao estatal do
dissenso’, devendo haver “respeito ao discurso antagdnico no contexto da sociedade
civil compreendida como espago privilegiado que deve valorizar o conceito de ‘livre
mercado de ideias’ como elemento fundamental e inerente ao regime democratico”.*¢

2.1. ANALOGIA

Importante dizer que a imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, da Constituicio
Federal, referente a “livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao”,
independe do contetido da publicagdo. A imunidade € objetiva, sendo desimportante,
para efeitos tributdrios, o conteido da publicagdo. Assim, “nao cabe ao aplicador da
lei condicionar a imunidade a que o contetido da publicagao seja ‘adequado’™. A
finalidade do legislador constituinte foi a de fomentar a atividade cultural, garantindo
a liberdade de expressao.

A obra, objeto da regra imunizante, pode ser pornogréfica ou pudica, lasciva ou
religiosa, inadequada ou nao para menores de 18 anos. Nao cabe ao intérprete/julgador
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distinguir, tendo em vista que o legislador constituinte nio fez tal distingdo. Um livro
contendo obras do dramaturgo Nelson Rodrigues, o “Anjo Pornogréfico”, terd a mesma
imunidade tributaria que o livro de Padre Zezinho, ainda que o magistrado entenda que

as obras do primeiro autor sdo prejudiciais aos valores familiares expressos no art. 227
da Carta Politica de-1988.

O direito fundamental a liberdade de expressdao também esta presente na seara dos
direitos autorais.

Nesse sentido, uma obra, para ser protegida pela Lei dos Direitos Autorais, ndo precisa
ter mérito ou qualquer valor intrinseco, seja artistico, cultural ou estético.

Como diz o velho brocardo popular, “gosto nédo se discute”. A maxima “de gustibus
non est disputandum”, na verdade, ndo significa que o gosto nao pode ser discutido,
mas que nao é decidivel, tendo em vista a inexisténcia de critérios |6gicos e racionais. O
vaivém efémero do gosto do publico e da critica ndo deve ser decisivo para a protecao
de uma obra.’

A discutibilidade do mérito de uma obra, portanto, nao é tarefa do julgador. Um juiz
de direito, mesmo sendo chamado de meritissimo, ou seja, de alguém possuidor de
grande mérito, nao pode se imiscuir na questao do mérito de uma obra.

.Machado de Assis, em sua classica obra “Memdrias Péstumas de Brads Cubas”, traz
esse irénico didlogo do personagem Bréds Cubas: “A obra em si mesma é tudo: se te
agradar, fino leitor, pago-me da tarefa; se te nao agradar, pago-te com um piparote, e
adeus”.

A obra nao precisa agradar ao publico para fazer jus a uma tutela autoral.
Desqualificagao critica ndo significa desprotegao juridica.

3. CONCLUSAO

O tema é polémico, gera discursos de opostos sentidos, diante da liberdade de
expressao e diversidade de opinides, a presente Lei pode ser vista como preocupagao do
legislativo com a difusao e protegao de direitos humanos no Brasil. Contudo, também pode
ser vista como manifestagao de um poder legislativo politicamente correto, intolerante com
opinides contrarias, descomprometido com a Constituicio Federal e incompativel com a
pluralidade.
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Diante do exposto, é o presente parecer opinativo e nao vinculante, para se
manifestar de maneira favordvel ao Projeto de Lei, por adotar o entendimento do STF,
expresso anteriormente, segundo o qual:

O Prefeito tem atribui¢cdo constitucional para exercer a administragcdao do patrimdnio
municipal, mas isso ndo impede que o Poder Legislativo estabeleca, mediante lei, limitacdes a
realizacdo, em imédveis do Municipio, de eventos patrocinados por empresas ligadas ao
comércio de cigarros e de bebidas alcodlicas.

Além disso, a realizacdo de eventos ndo se enquadra nas atividades de mera
administracdo dos bens publicos, de forma que ndo se mostra ilegitima sua regulamentacao,
mediante lei, pela Camara Municipal.

Ressaltando, que as hipdteses de iniciativa legislativa reservadas ao Prefeito devem ser
interpretadas de forma restritiva (e ndo ampliativa), sob pena de afronta ao principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes.

Contudo, a lei ndo pode proibir a veiculagdo das musicas na midia, ou sua execucdo em
locais abertos.

Para restringir-se a coibicdo para que os érgaos publicos ndo disponham de subsidios
com dinheiro do povo para artistas que componham ou gravem musicas, a qual venha
banalizar a ofensa e propagar a hostilizagado, faz necessaria a regulamentacao da propositura e
definicdo de critérios objetivos de aplicagdo, nesse sentido:

Qualaqualificagcao doscritérios utilizados pela Administragao Publica paradiscriminar
as musicas que podem e as que nao podem ser executadas em shows promovidos,
em logradouros publicos, sob o patrocinio estatal? Como aferir, objetivamente, quais
musicas expdem e quais ndao expdem as mulheres a “situagdo de constrangimento”?

- Alids, o seria exatamente “situacao de constrangimento”?

O campo de atuacdo é subjetivo por natureza, sua regulamentacdo, definicdo de
critérios objetivos e aplicagdo serd um desafio a Administragao Publica.

E o parecer, a superior consideracéo.

Assessoria da Comissao de Legislacao e Redacao de Leis
Caruaru, 04 de Junho de 2018.

Assinado de forma digital por

Samuel Vasconcelos samuel vasconcelos
Dados: 2018.06.04 11:29:37 -03'00'

SAMUEL LUIZ DE VASCONCELOS — mat. 720-1
RECORTES EXTRAIDOS: Revista de Midia e Entretenimento. Ano 1. Volume 2. Julho/Dezembro
2015. Editora IASP. Capitulo: Administracdo Publica e a liberdade de expressdo artistica: uma
anadlise da “Lei Antibaixaria”. Rodrigo Moraes, Paginas 343 a 380.

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.camaracaruaru.pe.gov.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNPJ 11.472.180/0001-20




		2018-06-04T11:29:37-0300
	Samuel Vasconcelos




