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PROTOCOLO: 3200/2018

DATA ENTRADA: 3 de Maio de 2018
PROJETO DE LEI n°7.769 de 2018

Ementa: Dispbe e regulamenta a
autorizagdo de transporte de animais
domésticos em meios de transporte
coletivos na cidade de Caruaru-PE.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redagdo de
Leis, sobre o projeto que dispde e regulamenta a autorizacdo de transporte de animais domésticos

em meios de transporte coletivos na cidade de Caruaru-PE.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno. Ademais,
considera o fato da competéncia concorrente desta Casa Legislativa em suplementar a legislacéo

estadual sobre matéria de interesse local.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pelo edil. A proposicdo se atém ao fato de que h& norma estadual que permite aos
proprietarios de animais domésticos, quando atendidas as normas, adentrarem no transporte publico

com os pets e utilizarem o referido servico.
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Segundo justificativa anexa ao presente: “Além disso, sabemos que muitas pessoas possuem
um animal de estimacao, porém ndo possuem um automovel préprio, sendo muito util poder contar com o
transporte publico quando for necessario leva-lo a uma consulta veterindria, a um posto de vacinacao,

entre outras situacdes”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Illustres Vereadores que compbe as Comissdes
especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessbes de férias e licencas, os processos administrativos, bem
como, se manifestara, através de pareceres, sobre 0s requerimentos
apresentados a quaisquer departamentos da Camara.
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Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das ComissGes poderao, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberacdo do Plenéario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade

do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nédo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
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de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. O artigo 122, da LOM, preconiza nos seguintes termos:
Art. 122 — O sistema viario e 0 meio de transporte subordinar-se-80 a preservacao

da vida, a seguranca e conforto dos cidaddos, a defesa da ecologia, do patrimonio
arquitetdnico e paisagistico, bem como das diretrizes do uso do solo.

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de que a matéria em apreco

é de competéncia municipal.

4. DO QUORUM DE APROVAGCAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do
Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberacBes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores

presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislacéo

municipal.
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5. DO MERITO

Segundo expresso na ementa do PL 7.769/18, o objeto deste trata-se de autorizar e
regulamentar o transporte de animais domesticos em meios de transporte coletivos na cidade de

Caruaru-PE.

De antemdo vé-se que ndo esta se legislando sobre licitacdes, concessdo ou permissdo do
servigo publico, mas esmiungando sobre a prestacdo do transporte ja existente. Tal fato se mostra
relevante quando comparado com o precedente trazido a baila no RESP 878.911 RJ, da lavra do

Ministro Gilmar Mendes, que consignou o seguinte entendimento:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

Relator: Min. Gilmar Mendes.

Reclamante: Camara Municipal do Rio de Janeiro

Reclamado: Prefeito Municipal do Rio de Janeiro

Julgado em 29/09/2016.

Ementa: Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de c&meras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracédo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal,
por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. N&o se manifestaram
0s Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Pelo exposto, o controle de constitucionalidade e jurisprudencial perpassam pelas normas

constantes do art. 61, §1°, inciso II, alineas “a”, “c” e “¢” que determinam, verbis ad verbum:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.)
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Il - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

(..)
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

(..)
(e) criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

Assim, ndo hd no projeto mencdo as matérias de iniciativa privativa do Executivo.
Superada a questdo da iniciativa, se faz necessario a analise da legalidade conglobante do PL, até

porque o sistema juridico ndo permite normas que se contraponham.

In caso, a Constituicdo Estadual ndo trata do tema dos transportes dos animais, sendo
interessante ressaltar que o Decreto Estadual n® 20.786/98 — que regulamenta o Cddigo Sanitario
Estadual — prevé, no art. 482, o transporte de animais desde que devidamente asseados, observe-se:

Art. 482 - Ficara proibido conduzir animais em veiculos de aluguel, coletivo ou néo,

destinados ao transporte de passageiros, salvo em compartimento especifico,
adequado, isolado e independente.

As legislagdes municipais: Codigo de Urbanismo, Obras e Posturas (Lei 2.459/77) ndo
trata sobre o transporte, o Cddigo Sanitario Municipal (Lei 4.000/00) também ndo trata e a LOM

ndo exige iniciativa privativa.

Pelo exposto, ndo ha vicio legislativo na apresentacdo do projeto, mas serdo necessarias
emendas para adequa-lo ao Codigo Sanitario Estadual. O Decreto Estadual n°® 20.786/98 exige
quatro requisitos para o transporte de animais em veiculo coletivo, quais sejam: compartimento

especifico, adequado, isolado e independente.

Numa rapida leitura, ha de se verificar que o PL carrega os requisitos exigidos no Decreto,
mas peca quando comparado a Lei Estadual n°® 16.321/18 - Disciplina o transporte de animais
domésticos no interior dos veiculos integrantes do transporte publico de passageiros da Regido
Metropolitana do Recife - RMR e do transporte publico intermunicipal de passageiros do Estado de
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Pernambuco, e da outras providéncias — que se mostra mais completa, exigindo pouca

regulamentacéo do executivo.

Neste ponto, a lei estadual ndo se aplica aos municipios, por forca da competéncia, mas
pode servir de molde para a legislacdo em construcdo, utilizando termos claros e facilitando a

aplicagéo desta pelos setores interessados.

Portanto, o projeto de lei ndo possui vicios ou ilegalidades em seus termos estando apto
para tramitar nas demais Comissdes permanentes. A proposta de emenda substitutiva se perfaz na
funcdo tipica do Legislativo, evitando que os preceitos gerais do projeto de lei fiquem para posterior
regulamentacdo do Executivo quando, por aplicacdo das normas que dispBGe sobre elaboracédo, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacédo das leis, tal encargo é daquele Poder.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI n°® 7.769 de 2018, com as devidas
EMENDAS.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 04 de julho de 2018.
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