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1. Relatério

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo e
Redacdo de Leis e Financas e Orcamento, sobre o Projeto de Lei que - Estima a RECEITA e

fixa a DESPESA do Municipio para o exercicio financeiro de 2019.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a regimentalidade, legalidade e
adequacao do projeto e suas emendas ao lei organica, bem como a constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica. Ademais, considerando-se o fato da
competéncia desta Casa Legislativa em legislar sobre todas as matérias da competéncia do
municipio, especialmente sobre as de contetdo financeiro e orcamentério (vide art.10, inciso |
da LOM).

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de lei proposto pelo Executivo. A proposicdo se atém ao fato de estar cumprindo as
disposicdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o proximo exercicio, Lei n°
6.073/2018, normas e anexos exigidos pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e
pela Lei Complementar n® 101, de 2000.
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Segundo justificativa anexa ao presente: “a proposta do Orcamento Municipal para
2019, composta do texto legal e anexos, elaborada de acordo com as normas legais vigentes
e em consonancia com o Plano Plurianual 2018/2021, aprovado pela Lei n® 6.005/2017, no
prazo estabelecido pelo inciso Ill, do § 1° do art. 124 da Constituicdo do Estado de

Pernambuco.”

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compfe as Comissdes
especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos,
bem como, se manifestard, através de pareceres, sobre 0s requerimentos
apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a
critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as
atribuic6es do Poder Legislativo Municipal.
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissdo de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo seguida por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a
manifestacdo das ComissOes Legislativas especializadas ou permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, séos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposic¢do. Por essa razéo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrfes exigidos pela



V4

PODER LEGISLATIVO
DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispGe que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. O artigo 19, 8§1° e inciso I, da Constitui¢do Estadual, atribui a
iniciativa privativa para projetos de lei que tratem de matéria orcamentaria.
Art. 19 (...)
§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que

disponham sobre:
I - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento e matéria tributaria;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indica¢do de matéria como de

competéncia do municipio.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tergos (2/3), nos
termos do art. 115, §3°, alinea “b” do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

83° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualguer natureza, alienagdo de
bens imoveis e concesséo de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.
5. DA PUBLICIDADE
Com vias a cumprir os critérios da devida publicidade das leis orcamentarias, vé-se

que, através do oficio OFICIO CMC.CFO, do Presidente da Comissdo de Finangas e

Orcamento, foi realizada audiéncia publica no dia 25 de outubro de 2018, tendo como
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participantes: Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, CESPAM - Caruaru/PE,

Secretaria da Fazenda e Controladoria do Municipio de Caruaru.

Assim, supridas as exigéncias legais previstas no art. 48, 81°, inciso | e da Lei de

Responsabilidade Fiscal, cominado com o art. 173 do Projeto de Lei 7.796/2018, cuja redacéo

cumpre reproduzir:

6. DO MERITO

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 156, de 2016)

| — incentivo a participacdo popular e realiza¢do de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentérias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

Art. 173. As audiéncias publicas previstas na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 e nesta Lei, serdo realizadas nos prazos legais.

()

§ 2° Quando as audiéncias publicas forem convocadas no ambito do Poder
Legislativo ficardo a cargo da Comissdo Técnica da Camara que tem as
atribui¢cbes, no ambito municipal, definidas pelo § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal, para demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais.

A LOA 2019 segue, como as demais proposi¢cdes, uma estrutura com requisitos

intrinsecos e extrinsecos que devem estar presentes para a devida adequacdo legal. Neste

compasso, 0 papel da assessoria € averiguar a perfeita correlacdo entre o disposto normativo e

a situacéo fatica do projeto de lei.

Assim, considerando os termos ja evidenciados neste parecer, convém esclarecer que

Lei Orcamentaria Anual é, segundo os marcos constitucionalmente previstos: “A Lei

Orcamentaria Anual (LOA) estabelece os Orcamentos da Unido, por intermédio dos quais

sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo federal. Na sua elaboracéo, cabe
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ao Congresso Nacional avaliar e ajustar a proposta do Poder Executivo, assim como faz com

a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).”.

Art. 165. ...
§ 5° A lei or¢camentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
o6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, tero entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizacdo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacGes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

A norma constitucional de repeticdo obrigatoria pelos demais entes evoca o carater
nacional que o orcamento possui, seja no tocante a importancia, seja no carater da

fiscalizagdo, nos seguintes termos:

Art. 123

()

8§ 4° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacBGes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei. (Constituicao
de Pernambuco)

Art. 91

()

§ 4° - A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo, na proibicdo, a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagdes de crédito, ainda que, no Gltimo caso, por antecipagdo da receita.
(LOM Caruaru-PE)
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Ademais, vé-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF 101/00) determina, entre
outros, que a LOA “elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de

diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar ”, vide art. 5° e redacao.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentéarias e com as
normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
or¢camentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o
§ 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita
e a0 aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - conteré reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacdo ilimitada.

8§ 5° A lei orcamentaria ndo consignard dotacdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1°
do art. 167 da Constituicéo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Portanto, observa-se o papel fundamental que a LOA possui no ciclo orcamentario,
visto que ao Executivo cabe elaborar os projetos de lei e executa-los. Ao Legislativo compete
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discutir, propor emendas, aprovar as propostas orcamentarias e depois julgar as contas
apresentadas pelos/as chefes do Executivo — prefeitos/as, governadores/as e presidente da

Republica. Um poder ndo pode se intrometer na tarefa do outro.

Com o exposto, nota-se que 0 PL cumpre com o0s requisitos Constitucionais e Legais
para confeccdo da lei, ndo trazendo matéria estranha e permitindo a identificacdo técnica dos

seus termos.

Ato continuo, o PL cumpre o requisito temporal previsto na CEPE. A apresentacao
da LOA, enquanto ndo editada Lei Complementar Nacional, deve seguir 0s prazos

constitucionais estabelecidos pelo Estado, vejamos:

Art. 124. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ao or¢camento anual serdo enviados a Assembléia Legislativa
nos prazos fixados em lei complementar.

8§ 1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a vigéncia
de Lei Complementar Federal, a que se refere o art. 165, § 9°, | e Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observardo o seguinte:
(Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 31, de 27 de
junho de 2008.)

()

Il - os projetos de Lei Orcamentarias Anuais do Estado e dos Municipios
serdo encaminhados ao Poder Legislativo e as Céamaras Municipais,
respectivamente, até o dia 5 de outubro, de cada ano, e devolvido para
sangdo, até o dia 5 de dezembro do mesmo ano; (Redacdo alterada pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n° 31, de 27 de junho de 2008.)

Segundo Sistema de Apoio ao Processo Legislativo —-SAPL — o PL foi protocolado
no dia 05 de outubro de 2018, lido na sesséo ordinaria do dia 09, tendo a Camara Municipal
de Caruaru-PE até o dia 05 de dezembro para devolvé-lo para os demais tramites.

De igual modo, como j& salientado, a iniciativa para a proposicdo da LOA foi do
Poder Executivo Municipal, cumprindo o que determina o art. 84 da Constituicdo Federal,
como também o art. 19, 81°, inciso | da Constituicdo de Pernambuco, juntamente com o art.

36, inciso IV da LOM, na seguinte sequéncia:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica;

()

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orgcamento previstos nesta
Constituicdo;
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Art. 19 (...)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

| - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento e matéria tributaria;

Art. 36 - S8o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria
tributaria;

Superado a previsdo Constitucional e Legal, como também a devida iniciativa, é
importante averiguar a determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre as matérias a

serem tratadas, observe-se:

Secéo 11
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de
gue trata o § 1° do art. 4°;

Il - ser& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a renincias de receita
e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagcdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliéria refinanciada
ndo podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacdo ilimitada.
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§ 5° A lei orcamentaria ndo consignard dotacdo para investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que nado esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1o
do art. 167 da Constituicéo.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicéo
ou reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera
transferido até o décimo dia Util subsequente & aprovacdo dos balancos
semestrais.

8§ 1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e serd consignado em dotagdo especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacfes realizadas pelo Banco Central
do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentérias da Uni&o.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua
carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

No ponto, o Projeto de Lei 7.867/2018 — LOA 2019 — carrega em seu bojo:
mensagem, projeto de lei, anexos e também segue demonstrativo da programacdo
orcamentaria compativel com o Plano Plurianual, com a LDO e por fontes de recursos. Assim,

0 projeto cumpre as expectativas substanciais da LRF.

Por fim, ndo ha como negar a importancia do projeto orcamentario sobre o qual o
parlamento delibera, jA que dai decorrem a fixacdo da despesa publica e a previsdo da
arrecadacdo no municipio. Basta lembrar que A Lei Orgamentéria autoriza o Executivo a
gastar os recursos arrecadados para manter a administracdo, pagar os credores e fazer

investimentos.

A LOA materializa as diretrizes do direcionamento de gastos e despesas do governo,

indicando qual sera o orcamento publico disponivel para o préximo ano. A quantidade e a
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qualidade dos gastos e investimentos indicam qual o nivel de prioridade em investir naquela

area para que o plano estratégico alcance os resultados esperados.

Ao fim, é indubitavel que o projeto cumpriu os requisitos de regéncia e ndo ha
maécula ou vicios que impecam a devida apreciacdo pelos edis. E quanto a estes, detentores da
representatividade popular, é permitido oferecer emendas ao projeto de Lei Orcamentaria
desde que compativeis com a LDO e o PPA, inteligéncia do art. 166, 83° da Constituicdo
Federal, verbis as verbum:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que
o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

111 - sejam relacionadas:
a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

A seu cargo, a LOM no art. 36, §1°, estabelece que aos projetos de lei de iniciativa
exclusiva do Prefeito, ndo serdo admitidas emendas que resultem em aumento de despesas,

salvo a LOA e desde que cumprido determinados requisitos.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento e matéria
tributéria;

()
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§ 1° - Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, ndo serdo
admitidas emendas que resultem em aumento de despesas, exceto as
emendas aos projetos de lei do or¢camento anual e de créditos adicionais,
desde que:

| - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente 0s provenientes de
anulagdo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre
dotagdo para pessoal e seus encargos;

Il - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 2° - As leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, que envolvam
matéria financeira de qualquer natureza, assim como alienacdo de bens
imdveis, concessdo de direito de uso e concessdo de servicos publicos
exigem, para a sua aprovacdo, 0 voto favoravel de dois tercos (2/3) dos
membros da Camara. (Emenda organizacional n® 06/1998).

6.1 — Das Emendas Parlamentares

O Regimento é bastante claro ao determinar que os procedimentos adotados para a
LOA seguem os preceitos idénticos aos do PPA. Em sendo assim, é de saber comum que o
prazo para emendas parlamentares, segundo o art. 193 do R.l, é de quinze dias Uteis. Em
consulta ao SAPL, vé-se que o PL foi protocolado dia 09 de outubro de 2018 e inclusa 542
Sessdo Ordinaria da 22 Sessdo Legislativa da 172 Legislatura, considerando os dias Uteis e a
leitura desta, o prazo final para emendas foi no dia 05 de novembro de 2018.

Art. 193 — Recebida a proposta orcamentaria em formato digital e
protocolada no sistema de apoio ao processo legislativo da Camara Municipal
de Caruaru, serd a mesma lida no expediente e enviada a Comissdo de
Finangas e Orcamento, a qual, no prazo de quinze dias Uteis, aguardara a
apresentacdo de emendas, em formato digital com a assinatura e certificado
digital, comunicando o fato por e-mail a todos os vereadores, sem prejuizo
das outras comissdes que se fizerem necessérias. (Alterado pela Resolucao
590/2017)

Pardgrafo Unico - Concluido o prazo previsto no caput deste artigo a
Comissdo de Finangas e Orgamento, dentro de cinco dias Uteis, devera
elaborar o seu parecer.

Neste interregno foram apresentadas 29 (vinte e nove) emendas parlamentares. Ato
continuo, houve o pedido de retirada, por parte do Vereador Lula Torres, junto ao PL
7.867/18 — Que estima a RECEITA e fixa a DESPESA do Municipio para o exercicio
financeiro de 2019 - das emendas de n®
208/209/210/211/212/214/219/220/221/223/224/225/229/230/231/232, sendo deferido pela

Comissao de Legislacéo e Redacgéo de Leis.
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Na analise das referidas, com fundamento em parecer contabil anexo, observou-se a
adequacao legal e contabil das seguintes emendas parlamentares, visto que indicam o0s
recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de anulagdo de despesas da mesma
natureza, excluidos os que incidam sobre dotacdo para pessoal e seus encargos e estdo

compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

A reserva de contingéncia esta orcada no valor de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de reais), ou seja, 3,06% da RCL. A LDO determina, no art. 18, que a reserva ndo
seja inferior ao percentual de 3% da receita corrente liquida para o exercicio de 2019, que por
sua vez, condiciona o percentual de 0,6% (zero seis por cento) passivel de emenda

parlamentar, cujo montante é o valor de R$ 1.5000.000 (um milh&o e meio de reais).

e EMENDAS n° 234 de 2018 - autor Vereador Fagner Fernandes —

compativel*

e EMENDAS n° 236 de 2018 — autor Vereador Daniel Lula Finizola —
compativel

e EMENDAS n° 237 de 2018 — autor Vereador Daniel Lula Finizola —
compativel

e EMENDAS n° 238 de 2018 — autor Vereador Daniel Lula Finizola —
compativel

e EMENDAS n° 239 de 2018 — autor Vereador Daniel Lula Finizola —
compativel

e EMENDAS n° 240 de 2018 — autor Vereador Daniel Lula Finizola —
compativel

e EMENDAS n° 241 de 2018 — autor Vereador Daniel Lula Finizola —
compativel

e EMENDAS n° 242 de 2018 — autor Vereador Daniel Lula Finizola —
compativel

e EMENDAS n° 244 de 2018 — autor Vereador Fagner Fernandes —

compativel*
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e EMENDAS n° 245 de 2018 — autor Vereador Daniel Lula Finizola —

compativel

e EMENDAS n° 246 de 2018 — autor Vereador Daniel Lula Finizola —
compativel

e EMENDAS n° 248 de 2018 — autor Vereador Pb. Andrey Gouveia —
incompativel

A emenda n° 238 de 2018 — autor Vereador Daniel Lula Finizola — conflita com os
termos trazidos na emenda n° 248 — autor Vereador Pb. Andrey Gouveia — no sentido de que a
primeira trata do aumento de orcamento para politicas de inclusdo da populacdo LGBT,
enguanto a segunda aduz suprimir o referido programa, passando os valores para 0 programa
“da pra fazer” de n° 825. Conforme argumenta o proprio autor da proposicao de n° 248 que:
“excluido da revisdo do PPA para 2019-2021”, vé-se que ndo ha previsdo do programa no
PPA 2019-2021 - tornando incompativel a proposicdo desta emenda, diante da falta de

previsibilidade nos ciclos orcamentarios anteriores.

Portanto, das emendas sugeridas somente a de n° 248 altera programa e a¢6es, ndo
estando prevista nas demais normas or¢camentarias. Neste compasso, as demais proposicdes
ndo resultam em aumento de despesa e esta compativel com o plano plurianual e as diretrizes

orcamentarias, estando apta para prosseguir nos demais tramites legislativos.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela Legalidade e Constitucionalidade do Projeto de Lei n°
7.867 de 2018, como também da Emenda Parlamentar de n°® 234, 236, 237, 238, 239, 240,
241, 242, 244, 245 e 246.
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E o parecer. A conclusio superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 13 de novembro de 2018.
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