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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redagio de
Leis, sobre o projeto de resolucdo que acrescenta dispositivos a Resolucdo n° 554, de 1° de

dezembro de 2010 (Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru).

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade, regimentalidade e
constitucionalidade do projeto de resolugéo, assim como sua viabilidade no tocante a estrutura do
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo. Ademais, considera o fato da competéncia do membro

Poder Legislativo Municipal em legislar sobre a matéria em apreco.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legislacdo e Redacgéo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento Interno e
art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos

Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto de resolugéo apresentado.

E o relatério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicGes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licencas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, serd
submetido & deliberacdo do Plenéario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas.
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A sistemética adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade

do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questBes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de Resolucdo em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrGes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos o0s requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. O artigo 11, inciso Il, da Lei Orgénica, atribui a iniciativa da Camara

Municipal para determinar o préprio regimento, verbis ad verbum:
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Art. 11 - Compete privativamente a Camara Municipal:

(.)

Il - elaborar seu Regimento Interno e organizar 0s seus servi¢os administrativos;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo de que ha competéncia para propor a

referida emenda.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria absoluta, nos termos do art. 115, 81° do
Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagbes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

(...)

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus
integrantes, a Camara deliberara sobre:

a) alteracdo deste Regimento;

Por fim, concluida a tramitacdo, se aprovada, a resolucao sera promulgada pelo Presidente
da Cémara, com a assinatura e certificado digital, e inclusa no sistema de apoio ao processo

legislativo da Camara Municipal de Caruaru.

5. DO MERITO

O atuar técnico sobre a materialidade remonta a legalidade dos termos trazidos no projeto.
A materialidade é o aspecto legal das atribui¢cbes determinadas a referida comissdo permanente, no

sentido de impedir a assuncao de atribui¢des indevidas ou de patente incompeténcia.

No ponto, o projeto de resolucéo regulariza a situacdo fatica da atuacdo da assessoria das
comissdes, principalmente no tocante a “alimentagdo do SAPL”. O sistema SAPL ja é realidade
bem vinda, cabendo agora engendrar esforcos para a divulgacdo do trabalho efetivado pelas
Comissdes Permanentes, deixando bem claro o atuar dos membros que compdem insignes

colegiados.
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De fato, todo projeto de resolucdo que pretenda alterar o regimento da Casa Legislativa

deve suprir o emanado disposto no art. 132 do R.l. Qualquer alteracdo deve atencdo a competéncia

exclusiva da Mesa Diretora sobre certas matérias, a exemplo da organizacdo, funcionamento,

policia legislativa, criacdo, transformacdo e extin¢do de cargos, empregos e funcdes de seus

servigos, observe:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal a
iniciativa das proposi¢fes que versem sobre:

| — sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criacdo, transformacgao
e extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus servigos;

Il — fixacdo ou aumento da remuneragdo dos seus servidores;

Il — autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignagfes constantes do Orgcamento da
Cémara.

§ 1° - A excecéo do inciso | deste artigo, que sera discutido e deliberado através de
Projeto de Resolugdo, nos termos da Constituicdo Federal, art. 48, caput, as matérias
de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas através de projeto de lei, na
forma do artigo 22 da Lei Orgénica Municipal.

Como toda norma exige uma interpretacao conglobante e sistematica, com o referido artigo

ndo seria diferente. Assim, cumpre averiguar o disposto no art. 145, inciso IV do R.l que

expressamente aduz:

Art. 143 — A iniciativa do projeto de resolucao cabe a qualquer Vereador, as
ComissBGes Permanentes ou a Mesa Diretora, destinando-se 0os mesmos a regular
matéria de carater politico ou administrativo, principalmente sobre:

(.)

IV — qualquer matéria de natureza regimental;

Ora, o legislador ndo utiliza de palavras inGteis, cabendo ao intérprete analisar e

desenvolver o raciocinio juridico que acambarque a funcéo tipica legislativa e a natureza exclusiva

de determinados assuntos.

No ponto, é de saber comum que normas exclusivistas devem ser interpretadas de forma

restritiva, sob pena de solapar o processo legislativo. Assim, as normas regimentais sobre

organizacdo e funcionamento estdo previstas juntamente com demais normas de cunho

administrativo, a exemplo da criacdo de cargos e empregos e da policia legislativa.
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A estrutura organizacional administrativa esta prevista no Titulo VI do Regimento Interno,

sendo estd sim uma norma de iniciativa privativa da Mesa Diretora, como também resolucdes que

tratam do atendimento ao publico, horario de funcionamento, hierarquia dos seus 6rgaos e demais

atividades envolvendo 0s servicos e servidores, ou seja, as matérias privativas cuja lei exige

iniciativa composta.

O projeto de resolucdo em apreco visa acrescer o art. 248 A do R.I a seguinte redacéo,

observe-se:

Art. 248 — A — Faz-se necessario o preenchimento das informacbes na parte de
Comissdes, na aba Reunido, no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo - SAPL
da Cémara Municipal de Caruaru, com os seguintes dados: periodo da composicdo
da comissdo; ndmero; nome da reunido; data; horario de inicio e término;
observacdo; pauta da reunido; ata da reunido e se houver anexo da reuniéo.

Paragrafo Unico — A pauta da reunido sera inclusa no SAPL da Camara Municipal
de Caruaru com até 24 horas antes do dia da reunido, podendo ser modificada no
decorrer da reunido.

Topograficamente este ndo é o melhor local para a inclusdo da referida norma. VVé-se que o

projeto de resolucdo busca dar normas gerais sobre o funcionamento e publicidade das acGes das

comissdes permanentes, enquanto o locus proposto para recebé-la trata especificamente da

Comissao de Financas e Orcamento, ou seja, daria a entender que seria uma obrigacdo Unica e

exclusiva desta, quando, na verdade, trata-se de norma geral.

SECAO II

DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Art. 248 — A Comissdo de Financas e Orcamento compete o0 estudo e apreciagio
de matérias que se relacionem com:
| — Plano Plurianual;
Il — Diretrizes Orgcamentérias;
111 — Orcamento Anual;
IV — Planejamento e Gestdo Financeira em geral;
V — Relatorios Fiscais;
VI — Prestag8o e Tomada de Contas;
VII — Parecer Prévio sobre as contas prestadas por autoridades publicas
municipais nos casos previstos em lei;
VIII — Projetos de Lei de iniciativa da Camara que fixa a remuneracéo dos agentes
politicos municipais;
IX — Assuntos Tributarios em geral,
X — Precos, Tarifas e Rendas municipais;
X1 — Audiéncias Publicas sobre matérias de sua competéncia.
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Assim, a assessoria sugere que seja ofertada emenda substitutiva para adequar o projeto de
resolugéo, corroborando a ideia de norma geral. De pronto, alteragdes devem ser efetivadas para a
adequacdo regimental do projeto, até para evitar que a norma se afaste da situacdo fatica,

impedindo-a de nascer natimorta.

Assim, o PRes 689/2018 ndo possui vicio quanto a sua iniciativa, sendo claro que a matéria
tratada e as razdes seguem o padrdo de inovacdo legislativa a ser adotado na Camara de Vereadores
de Caruaru.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade do

projeto de Resolucdo n° 689 de 2018, com as devidas EMENDAS.

Camara Municipal de Caruaru-PE

E o parecer sub censura, de carater opinativo e ndo vinculante.
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