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Ementa: Dispbe sobre a Transparéncia
Plablica a ser adotada pela Camara
Municipal de Caruaru, institui no ambito
do Poder Legislativo de Caruaru, o
Sistema Eletronico de Informagdo ao
Cidaddo - e-SIC e d& outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redagio de
Leis, sobre o projeto de resolucdo que dispde sobre a transparéncia publica, métodos e requisitos

para a serem disponibilizadas informacGes para o publico em geral.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade, regimentalidade e
constitucionalidade do projeto de resolugéo, assim como sua viabilidade no tocante a estrutura do
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo. Ademais, considera o fato da competéncia do membro

Poder Legislativo Municipal em legislar sobre a matéria em apreco.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a Consultoria Juridica
Legislativa — Departamento de Consultoria Legislativa - pela Comisséo de Legislacdo e Redagdo de
Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento Interno e art. 44 da Lei Organica do Municipio
(LOM), seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos Constitucionais, legais e juridicos

relativos ao projeto de resolugéo apresentado.



E o relatorio.
Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicbes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberac6es do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugcdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo
de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade

do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nédo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos VVereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de Resolugdo em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrGes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. O artigo 11, inciso I, da Lei Orgénica, atribui a iniciativa da Camara

Municipal para determinar 0s seus servi¢os administrativos, verbis ad verbum:

Art. 11 - Compete privativamente a Camara Municipal:

(..)

Il - elaborar seu Regimento Interno e organizar os seus servi¢os administrativos;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo de que ha competéncia para propor o

referido projeto de resolucéo.

4. DO QUORUM DE APROVAGCAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria absoluta, nos termos do art. 115, 81° do
Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberacBes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes & reunido, a Camara deliberard sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos parégrafos seguintes.

Por fim, concluida a tramitacdo, se aprovada, a resolucdo sera promulgada pelo Presidente
da Camara, com a assinatura e certificado digital, e inclusa no sistema de apoio ao processo

legislativo da Camara Municipal de Caruaru.

5. DO MERITO

O Sistema Eletronico de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC) permite que qualquer pessoa,
fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informacdo, acompanhe o prazo e receba a

resposta da solicitacdo realizada para 6rgéos e entidades do Poder Legislativo Municipal.

O cidadao ainda pode entrar com recursos e apresentar reclamacfes sem burocracia. O

projeto e-SIC é uma solucdo voltada para a gestdo de atendimento aos pedidos, baseado em
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perguntas e respostas, que oferece ao ente publico uma solucdo plenamente aderente a Lei de
Acesso a Informacao (LAI).

Desenvolvido em PHP/MySQL, possui modulos como: cadastro de organizagdes e
departamentos, requerimentos com protocolo automatico e perguntas frequentes, entre outros. No
ambito do Poder Executivo Federal, com base nas competéncias atribuidas pelo Decreto 7.724, de
2012, a CGU desenvolveu o Sistema Eletronico do Servigo de Informacéo ao Cidadao (e-SIC) para

controle e registro dos pedidos de acesso dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

O projeto do e-SIC faz parte do programa “Brasil Transparente” que ¢ uma iniciativa que
busca disponibilizar para os cidadaos as informacdes que sejam relevantes e do seu interesse, de
forma facil e didatica, seguindo o mandamento constitucional previsto no art. 5° e incisos XIV,
XXX e LXXII c\c art. 37, 83° e incisos | e 11, verbis ad verbum:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

()

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

(...)

LXXII - conceder-se-4 "habeas-data™:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

(.)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()
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§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracao publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

I - as reclamacgdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo
periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informag@es sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Diversas leis federais também incidem sobre a tematica da transparéncia, sendo que as

principais destas séo:

Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011

Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal

Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentéria e financeira
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei Complementar n® 101 de 05 de maio de 2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Artigos sobre acesso a informacdo na LC n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF):

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de
2009).
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111 — adocgéo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer

da execucdo da despesa, no momento de sua realizagcdo, com a disponibilizacdo
minima dos dados referentes ao ndimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido
pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsével pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicBes da sociedade.

Paragrafo Unico. A presta¢do de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio”.

Assim, a presente proposta de resolucdo apenas cumpre o que determina a CF/88 e toda a
legislagdo nacional que a complementa. In caso, a materialidade do projeto mostra-se

indiscutivelmente constitucional, cumprindo a maxima da transparéncia da coisa publica.

A transparéncia, como ndo poderia deixar de ser, também faz parte a politica municipal de

participacdo comunitaria, vide o art. 168, inciso IV da LOM, nos seguintes termos:

Art. 168 — O Municipio buscara, por todos os meios ao seu alcance, a participacao
efetiva da sociedade civil, na formagdo , execugcdo e controle das politicas
municipais que, diretamente, reflitam os interesses coletivos, possuindo como
diretrizes:

()

IV — direto a informacdo, a transparéncia e ao controle social nas acdes
publicas, com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas
e 0 idioma da populacdo a que se dirige;
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Muito embora a CMC mantenha um portal de transparéncia, o intuito do PRes € adequa-lo

as normas da legislacdo de regéncia e, utilizando-se da estrutura de ouvidoria legislativa ja presente

na casa, implantar o “e-SIC” mantendo a tradicdo de ser umas das mais transparentes casas

legislativas de Pernambuco.

Art. 283 — A Ouvidoria da Cémara, cuja competéncia estd estabelecida no
Paréagrafo Unico do Art. 9°, da Lei Organica Municipal, tem como objetivo receber
sugestdes de aprimoramento, reclamagdes ou criticas sobre os trabalhos legislativos,
além de informacoes relevantes sobre atos de gestdo praticados no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio.

Deste modo também ndo se vislumbra vicio quanto a iniciativa parlamentar do projeto.

Segundo dic¢do do art. 132 do R.I — e sua devida interpretacao restritiva — a competéncia exclusiva

da Mesa Diretora recai especificamente sobre: organizacdo, funcionamento, policia legislativa,

criacéo, transformacao e extingédo de cargos, empregos e funcgdes. Observe-se:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal a
iniciativa das proposi¢fes que versem sobre:

| — sua organizagdo, funcionamento, policia legislativa, criacdo, transformacgao
e extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus servigos;

Il — fixacdo ou aumento da remuneragéo dos seus servidores;

Il — autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignagfes constantes do Orgcamento da
Camara.

§ 1° - A excecéo do inciso | deste artigo, que sera discutido e deliberado através de
Projeto de Resolugdo, nos termos da Constituicdo Federal, art. 48, caput, as matérias
de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas através de projeto de lei, na
forma do artigo 22 da Lei Orgénica Municipal.

Como toda norma exige uma interpretacdo sistematica, a exigéncia e implantacdo de regras

de transparéncia enquadra-se nos ditames do art. 145, inciso IV do R.I que expressamente aduz:

Art. 143 — A iniciativa do projeto de resolucao cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes ou a Mesa Diretora, destinando-se os mesmos a regular
matéria de carater politico ou administrativo, principalmente sobre:

(.)

IV — qualquer matéria de natureza regimental;

Ora, o legislador ndo utiliza de palavras indteis, cabendo ao intérprete analisar e

desenvolver o raciocinio juridico que acambarque a fungéo tipica legislativa e a natureza exclusiva

de determinados assuntos.
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No ponto, é de saber comum que normas exclusivistas devem ser interpretadas de forma
restritiva, sob pena de solapar o processo legislativo. Assim, as normas regimentais sobre
organizacdo e funcionamento estdo previstas juntamente com demais normas de cunho

administrativo, a exemplo da cria¢do de cargos e empregos e da policia legislativa.

A estrutura organizacional administrativa esta prevista no Titulo VI do Regimento Interno,
sendo estd sim uma norma de iniciativa privativa da Mesa Diretora, como também resolugdes que
tratam do atendimento ao publico, horario de funcionamento, hierarquia dos seus 6rgaos e demais
atividades envolvendo os servigcos e servidores, ou seja, as matérias privativas cuja lei exige

iniciativa composta.

Assim, o PRes 690/2018 nédo possui vicio quanto a sua iniciativa, sendo claro que a matéria
tratada e as razdes seguem o padréo de inovacdo legislativa a ser adotado na Camara de Vereadores
de Caruaru.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 274 do Regimento, no dever de assegurar a
legalidade dos atos relacionados as atribuicbes do Poder Legislativo Municipal, opina pela

legalidade e constitucionalidade do projeto de Resolucdo n° 690 de 2018.

E o parecer. A conclus&o superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 27 de novembro de 2018.
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