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EMENTA: DispGe sobre a proibicdo de incentivos fiscais a empresas que tenham envolvimento em
corrupcao de qualquer espécie ou em ato de improbidade administrativa no Municipio de Caruaru.

1. RELATORIO

Trata-se de um parecer juridico apresentado a Comissao de Legislacdo e Redagdo de
Leis com o fito de analisar a proposicdo, de autoria do nobre Vereador Daniel lula Finizola, que
dispde sobre a proibicdo de incentivos fiscais a empresas que tenham envolvimento em corrupgao
de qualquer espécie ou em ato de improbidade administrativa no Municipio de Caruaru..

O parecer tem o fito de orientar sobre a legalidade e constitucionalidade do projeto de
lei, assim como o seu enquadramento nas regras e técnicas da confeccdo legislativa. Sendo
necessario, sob orientacdo Constitucional, informar que normas sobre improbidade administrativa,
sancOes civis que sdo, pertencem a seara de iniciativa da Unido, vide o expresso no art. 22, | da
CF/88.

O proponente justifica o referido: ” Trata-se de medida de cunho administrativo voltado
para legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa, que proibe a concessdo de incentivos
fiscais a empresas que tenham envolvimento em corrupcdo de qualquer espécie ou em ato de
improbidade administrativa”.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi encaminhada a assessoria da
Comissdo de Legislacdo e Redacgéo de Leis, para que, nos termos do art. 91 do Regimento Interno e
art. 44 da Lei Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos
Constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatdrio.
Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade
sistematica adotada para o processo legislativo no @mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicbes da Consultoria
Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢bes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugcdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissées Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdos estes mesmos representantes
que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada
proposicéo.
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Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos
Vereadores.

3. FUNDAMENTACAO E CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA
VIA ELEITA, INICIATIVA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional. Observa-se que autor articulou
justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de
admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local, como também instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.
O artigo 5° da Lei Orgéanica Municipal atribui ao municipio a competéncia para legislar e instituir
tributos de sua competéncia, aplicando suas rendas, sem prejuizo de prestar contas, observe-se:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

(.)

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizos da obrigagdo de prestar contas e publicar balancetes, na forma

e nos prazos fixados em lei;

Assim, vé-se que o instituto da proibicdo do incentivo fiscal é nitidamente matéria
tributaria, visto que, entende-se por incentivo fiscal, nas palavras de Aliomar Baleeiro: “Através de
medidas fiscais que excluem total ou parcialmente o crédito tributario, o Governo Central procura
provocar a expansdo econdmica de uma determinada regido ou de determinados setores de
atividades ”.

Neste ponto, surge uma situacdo bastante peculiar em desfavor do Projeto de Lei
7.831/18, qual seja, ao dispor sobre incentivos fiscais o PL vai de encontro ao emanado normativo
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presente tanto no art. 36, inciso IV da LOM, combinado com o art. 19, §1°, inciso | da CE, abaixo
reproduzidos:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(.)

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria tributéria;
(9.n)

Art. 19. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao
Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justi¢a, ao Defensor Publico-Geral do
Estado e aos cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constitui¢do. (Redacéao
alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n°® 41, de 21 de setembro de 2017.)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

| - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orgamento e matéria tributaria; (g.n)

Indubitavel que a matéria constante do PL, objeto do parecer, é de cunho tributario e,
por conta disto, exige a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Assim, os sistemas legal
pernambucano e municipal proibem que o parlamentar tome a iniciativa de deflagrar o processo,
muito embora diversos julgados digam o contrario, a exemplo da Repercussdo Geral 743.480
MG, verbis ad verbum:

“Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributéria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva _do Chefe do Executivo _em
matéria_tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmacdo de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013 ) Sem
grifo no original.

Como ¢é sabido, a decisdo em repercussao geral s6 vincula o judiciario e a administracédo

publica e que, até a presente data, ndo ha registro acGes de controle concentrado no TJPE sobre o

inciso 1, 81° do art. 19 e nem agdes contestando a legalidade do art. 36, inciso | da LOM, situacdo

que exigem a aplicacdo in totum da norma, protegidas pelo principio da legitimidade das normas,
gue segundo Hans Kelsen:

“... principio de que a norma de uma ordem juridica é valida até a sua validade

terminar por um modo determinado através desta mesma ordem juridica, ou até ser
substituida pela validade de uma outra norma desta ordem juridica®... ”

Ante o demonstrado, a analise deste projeto possui uma barreira legal intransponivel,
muito embora néo seja a posicdo defendida pelo STF — Repercussdo Geral 743.480 MG- legislar
sobre direito tributario — neste territério — é competéncia privativa do executivo, fato que, hoje,
impossibilita o tramite do projeto, sob pena de franca inconstitucionalidade.

! KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Obra citada, p. 233.
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4. MERITO

O teor normativo do projeto em estudo revela inclinacdo para o principio basilar da
moralidade publica. Diga-se basilar porque esta expresso no art. 37 da CF/88, que determina que a
administracdo puablica deva se pautar pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Vé-se que a matéria é nitidamente a concessao de incentivos fiscais, mais precisamente
a impossibilidade de incentivo para empresas que venham a ser condenadas, com transito em
julgado, em crimes de corrupcéo e improbidade administrativa, vide o caput do PL:

Art. 1° O Municipio de Caruaru fica proibido de conceder programas
de incentivos fiscais a empresas envolvidas em corrupgdo de qualquer
espécie ou em ato de improbidade administrativa.

Realmente, a concessdo de incentivo fiscal para qualquer empresa que se locuplete do
erario publico — tanto por atos de improbidade quanto por atos de corrupgdo — vai de encontro
também ao disposto na Constituicdo Estadual, vide art. 97:

Art. 97. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além dos relacionados nos arts. 37 e 38 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e dos seguintes: (Redagdo alterada pelo art. 1° da
Emenda Constitucional n° 16, de 4 de junho de 1999.)

A proposicdo reforca, em ambito local, leis nacionais que tratam sobre a tematica da
corrupcdo. E importante ressaltar que a Lei de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92) e a Lei
anticorrupcdo empresarial (Lei n° 12.846/13) trazem em seu bojo normas que penalizam —
gestor/empresa — por atos de corrupgao e ou improbidade, observe-se:

Art. 19. Em razdo da préatica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias
Pablicas ou drgaos de representagdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério
Puablico, poderdo ajuizar acdo com vistas a aplicagcdo das seguintes sangdes as
pessoas juridicas infratoras:

()

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencbes, doacBes ou
empréstimos de érgdos ou entidades puablicas e de instituicdes financeiras publicas
ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5
(cinco) anos.

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
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seguintes cominacBes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Pdblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

IV - na hipétese prevista no art. 10-A, perda da funcdo puablica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o
valor do beneficio financeiro ou tributdrio concedido. (Incluido pela Lei
Complementar n° 157, de 2016)

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Convém reforcar, como ja dito, que o PL trata de matéria que exige iniciativa privativa,
tornando-o assim inconstitucional por vicio. O fato é que a assessoria das Comissdes convém
subsidiar a comissao, com parecer técnico-juridico, assegurando a legalidade dos atos relacionados
as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal, vide art. 274 do R.I:

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do
Poder Legislativo Municipal.

Pelo exposto, o PL ¢é ilegal e inconstitucional pelas normas atuais do ordenamento. O
que ndo se pode fechar os olhos € para a inconstitucionalidade dos artigos da Constituicdo Estadual
e, por arrastamento, também dos termos da LOM.

Qualquer acéo, seja por controle concentrado ou por abstrato, levard invariavelmente a
declaracéo de inconstitucionalidade do inciso I, do 81° do art. 19 da Constituigdo Estadual, como
também do inciso |, do art. 36 da LOM, visto que, embora ndo esteja expresso, a ideia é que 0s
tribunais se adequem ao entendimento exposto na repercussao.
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“Do ponto de vista pratico ha efeito vinculante no caso sob exame. Embora o juiz
tenha autonomia para formar a sua convicgdo, tanto é que o proprio art. 1.041 do
CPC prevé a hipotese de manutencdo do Acérddo divergente pelo tribunal de
origem, hipétese em que o recurso especial ou extraordinario serd remetido ao STJ
ou ao STF, conforme o caso, segundo a sistematica prevista no § 1°, do art. 1.036, 0
certo é que uma decisdo contréaria aquela objeto de decisdo proferida no
Recurso Extraordinério onde se reconheceu a existéncia de Repercussédo Geral
sera reformada de plano pelo Tribunal Superior. Por isso, pode-se sustentar,
em nome do pragmatismo, o cabimento da Reclamacdo na hipétese de rebeldia
das instancias ordindrias contra o Acérdao paradigma do STF. Contudo, a
jurisprudéncia do STF é no sentido de vedar o uso da Reclamagdo como sucedaneo
de recurso ou de agéo rescisoria. E certo, porém, que no &mbito do Judiciario seria
indcua a resisténcia dos tribunais regionais ou locais’.

Assim, nos termos das normas apontadas, 0 PL possui vicio de iniciativa que retira
fundamento de normas constitucionais e legais de constitucionalidade duvidosa ante o firme e
pacifico entendimento da Repercussdao Geral 743.480 MG - tendo sim, como referéncia, a
Constituicdo Federal de 1988 — mas que, por for¢a do principio da legitimidade, restam presumidas
como legais.

5. CONCLUSAO
Neste sentido, por tudo quanto exposto, opina pela rejei¢do do projeto de lei n° 7.831 de

2018, assegurando aplicacdo do art. 274 do R.I.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 22 de novembro de 2018.

Anderson de Mélo [assinatura digital]
OAB/PE 33.933



