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PARECER N¢:

AUTORIDADE CONSULENTE: Comissao de Legislacdo e Redacdo de Leis.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 8.006, de autoria do Vereador Daniel Lula Finizola, que dispde
sobre contratagdes artisticas no municipio de Caruaru.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRACAO PUBLICA. ATIVIDADE ARTISTICA.
CULTURA. CONTRATACAOQ. DESFAVORAVEL.

1. RELATORIO

Projeto de Lei n? 8.006, de autoria do Vereador Daniel Lula Finizola, que dispGe sobre
contratacgdes artisticas no municipio de Caruaru.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, é o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade
e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Caruaru.

Aqui esta o Relatdrio, segue a analise.

2. FUNDAMENTAGAO

De inicio, aponta-se que a fundamenta¢do adotada no presente Parecer foi extraida
dos autos da Ac¢do Direta Inconstitucionalidade: 10000150728558000 - MG, do Tribunal de
Justica de Minas Gerais TJ-MG.

O Parecerista adotou o entendimento adotado pelo Relator, cujos termos sdo o que
seguem.

Os Municipios podem legislar acerca de tema de interesse local que ndo impliquem
aumento de despesa nem invada a competéncia do Chefe do Executivo.

Ndo pode o poder publico privilegiar, no ato da contratagdo, uma empresa ou pessoa
em razao da localidade de instalagao, sob pena de criar distincdo entre brasileiros, sendo
contraria aos principios da isonomia, da livre iniciativa e da independéncia dos poderes, sendo
incompativel com o ordenamento constitucional vigente.

A propositura reserva um percentual minimo de utilizacdo dos recursos publicos
municipais para desembolso com apresenta¢des artistico-culturais com artistas, bandas ou
grupos culturais estabelecidos no Municipio. Além de dispor acerca da forma como o
pagamento sera efetuado.

Os Municipios integram a Republica Federativa do Brasil e sdo dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, organizando-se e regendo-se por sua Lei Organica e
demais leis que adotarem, observados os principios da Constituicdo da Republica.
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A Constituicdo da Republica adotou, dentre outros, o principio da igualdade, norteador
do ordenamento juridico vigente, segundo o qual devem ser assegurados aqueles que estdo
em situagdo igual os mesmos direitos, ndo sendo permitidas diferenciages arbitrarias e nao
justificaveis. A lei deve dar tratamento isondmico aos cidadaos, ou seja, os iguais devem ser
tratados igualmente e os desiguais devem ser tratados desigualmente, na medida das suas
desigualdades.

A propositura dispde sobre incentivos para a pratica cultural no Municipio, criando
uma distingao entre os profissionais do meio artistico em razao do local onde os artistas sdao
radicados.

Verifica-se se a referida distincdo é arbitraria e, portanto, violadora do principio da
igualdade, ou se é razoavel e objetiva apenas igualar os desiguais.

N3o se pode concluir que os artistas do Municipio possuem qualquer desvantagem em
relacdo aos artistas das demais localidades, de forma que, estando todos em posicdo de
igualdade, ndo seria possivel assegurar aos artistas da regido uma vantagem na contratacao
com o Poder Publico.

O critério geografico é estranho/alheio a atividade artistica, cumprindo registrar que o
que deve se levar em consideracdo quando se contrata um artista é primordialmente o seu
talento pessoal e a consagracdo do profissional pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Ao diferenciar os artistas locais dos outros artistas, a propositura aponta
arbitrariamente para um fator irrelevante na contrata¢dao de apresentagées artistico-culturais,
sem qualquer embasamento Igico ou razoabilidade.

Ndo pode o Municipio favorecer os artistas estabelecidos em determinada regido,
criando-lhes privilégios na contratagdo com a Administragdo Publica, pelo simples fato de
terem se estabelecido na regido, sob pena de comprometer, além da igualdade e da isonomia,
a razoabilidade e a livre concorréncia.

Forgoso concluir que o critério geografico ndo é razodvel e configura discriminagdo nao
admitida pela Constituicdo da Republica, pois ndo guarda relagdo com as atribuicGes do
contratado, vulnerando o principio constitucional da igualdade, cumprindo salientar que a
divulgacdo do trabalho do artista local ndo pode se sobrepor a isonomia.

A propdsito, ja decidiu o colendo Tribunal de Justica do Espirito Santo em caso
semelhante ao dos autos:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N2 3.062/2007, ORIUNDA DO MUNICIPIO DE SERRA. CRIACAO DE
PRIORIDADE PARA OS ARTISTAS LOCAIS EM EVENTOS CULTURAIS.
INVOCACGAO DE CONTRARIEDADE A NORMA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL REMISSIVA A ASPECTOS DA CARTA REPUBLICANA.
PARAMETRO IDONEO PARA O CONTROLE CONCENTRADO PERANTE O
TRIBUNAL DE JUSTICA. NATURALIDADE. FATOR DE DISCRIMEN
ALHEIO OU EXTERIOR AS PESSOAS. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA E, POR VIA DE CONSEQUENCIA, AOS ARTIGOS 19 E 32 DA
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CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. EFEITOS EX TUNC. I. As normas constitucionais
estaduais remissivas a disciplina de determinada matéria prevista
na Constituicdo Federal constituem parametro idoneo de controle
concentrado de constitucionalidade no ambito do Tribunal de Justica
local. Il. Segundo o nosso modelo federativo, cada Estado-membro
possui ndo apenas o dever de se abster de violar os principios cuja
observancia por cada componente seja obrigatdria, mas também o
dever de realizar os fins eleitos na Constituicdo federal, assim como
assegurar que os seus principios sejam observados pela comunidade
estadual, na sua esfera de vigéncia, inclusive mediante o controle de
constitucionalidade. 1ll. Em virtude do principio da isonomia
federativa consagrado no inc.llido art.19daCF/88, é
flagrantemente inconstitucional a norma que crie discriminagdes
em razao da origem ou mesmo obstaculos ao trabalho de qualquer
brasileiro tao-somente por sua naturalidade. IV. Mesmo por meio
de lei, nao pode o Municipio favorecer seus municipes a ponto de
criar privilégios pelo simples fato de haverem nascido na
circunscricdo municipal. V. Embora compita a lei distinguir
situagdes, o principio da igualdade tem por fim impedir distingoes,
discriminagdes ou mesmo privilégios que se revelem arbitrarios,
preconceituosos, odiosos ou injustificaveis. VI. Ndo serd legitima a
desequiparacdo arbitrdria, caprichosa, aleatéria, vez que o elemento
de discriminagdo tem de ser relevante e residente nas pessoas por tal
modo diferenciadas, e ndo em fator externo ou alheio a elas. VII. O
domicilio ou mesmo a naturalidade sao fatores externos e alheios
aos artistas, os quais, lamentavelmente, nao estariam sendo
escolhidos pelo talento ou mesmo pelo mérito pessoal, mas sim por
um critério meramente espacial e geografico, totalmente divorciado
do principio da igualdade. VIIl. Pretensas medidas compensatérias
ou promocionais alicercadas em ag¢do afirmativa ndo podem ser
alavancadas com desprezo a enunciados constitucionais com
estrutura de regra, como ocorre com o inc. lll do art. 19 da Carta
Republicana. IX. Partindo-se do principio da unidade da Constituicdo,
mediante o qual se estabelece que nenhuma norma constitucional
serd interpretada em contradicdo com outro enunciado do mesmo
texto, e atentando-se, simultaneamente, para o entendimento
consolidado do STF no sentido de nao haver graus distintos de
hierarquia entre normas constitucionais - ou seja, todas elas se
colocariam no mesmo plano - ndo é possivel implementar agdo
afirmativa ao arrepio do texto constitucional (inc. lll do art. 19),
mormente quando ele busca densificar a matriz principioldgica
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contemplada no caput do art. 52 do Estatuto Supremo. X. Ao afrontar
o principio da isonomia positivado na Constituicio Republicana, o
art. 12 da Lei Municipal n? 3.062/2007 também violou as proposictes
remissivas veiculadas nos arts. 12 e 32 da Carta Magna Estadual, o
que autoriza a procedéncia do pedido veiculado na presente
demanda, com efeitos ex tunc. XI. Pedido julgado procedente (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100080013152, Relator :
CATHARINA MARIA NOVAES BARCELLOS, érgéo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 18/06/2009, Data da Publicagdo no
Diario: 06/07/2009 - destaquei).

Com efeito, a preferéncia de contratacdo de artistas locais, confere tratamento
desigual aos artistas e favorece os estabelecidos na regido, em prejuizo dos demais, sem a
demonstracdo de relevante interesse publico, afrontando o principio constitucional da
igualdade, dentre outros.

Conforme destacou a ilustre Procuradora de Justica, Dr2 Maria Angélica Said, a Lei
Municipal em questdo afronta, além do principio constitucional da igualdade, os principios da
moralidade, da razoabilidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da indisponibilidade do
interesse publico:

"A lei local em exame, que deveria se destinar ao alcance de
determinados fins (impessoais), em vez disso, estabeleceu uma
forma de privilégio para certos artistas, bandas e grupos culturais, na
medida em que da preferéncia aos artistas, bandas e grupos
culturais, estabelecidos na Regido dos Campos das Vertentes, na
Zona da Mata e em Barroso (art. 12, | e ll). Em outras palavras: criou
uma discriminacdo sem que para tanto haja justificativa plausivel, em
grave ofensa aos principios basicos reguladores da atividade dos
Poderes Publicos estipulados no artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica e, igualmente, nos artigos 13 e 166, inciso VI, ambos
da Constituicio do Estado de Minas Gerais". (ff. 62v/63)

"... ao estipular vantagens apenas para os artistas, bandas e grupos
culturais, estabelecidos na Regido dos Campos das Vertentes, na
Zona da Mata e em Barroso, o Legislador municipal desviou-se,
claramente, do principio ora em exame, confundindo (...) o publico
com o privado, e atraindo para a norma a pecha da
inconstitucionalidade. Por outro lado, a falta de moralidade
administrativa pode ensejar violacgdo de outro principio caro ao
regime juridico administrativo, a saber: a impessoalidade" (f. 65v).
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. a violacdo aos principios da impessoalidade e da finalidade faz
tabula rasa, em ultima anadlise, do principio isonomia/impessoalidade
e, por conseguinte, fere o principio da legalidade administrativa". (f.
67v).

Além disso, também destacou a ilustre Procuradora de Justica, Dr2 Maria Angélica
Said, que a lei municipal limita indevidamente os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, além de ofender aos vetores da proporcionalidade e da razoabilidade:

"... vé-se que as regras da Lei n? 2.625/2015, do Municipio de

Barroso, contrariam os vetores da proporcionalidade e da
razoabilidade, uma vez que limitaram o exercicio da atividade
econdmica, com base em critério flagrantemente desarrazoado.
(...)
Cabe enfatizar a importancia do principio da razoabilidade tanto no
momento da criacdo da norma quanto no de sua aplicagdo. Assim,
editada a legislacdo fustigada - pela qual se estabeleceu dar
preferéncia aos artistas, bandas e grupos culturais estabelecidos na
Regido dos Campos Vertentes, na Zona da Mata e em Barroso -,
nesse momento violou-se o principio da livre concorréncia.
Como dito, a livre concorréncia é garantia de oportunidades iguais a
todos os agentes econémicos, o que importa em competitividade, e,
por conseguinte, na tutela do direito de escolha do consumidor. Foi
em direcdo contraria a acdo estatal que limitou o direito dos artistas,
bandas e grupos culturais estabelecidos em outras regides, em
detrimento dos consumidores.
(...)
Em suma, a Lei n922.6255/2015, do Municipio de Barroso, é
inconstitucional, uma vez que afronta os vetores constitucionais
fixados tanto pela Constituicioda Republica quanto pela
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, neste caso, em repeticdo aos
principios por aquela estabelecidos, como também informa o artigo
165, § 19, da Carta Estadual".

Resta claro que a propositura, ao estabelecer um percentual minimo de recursos
publicos a ser utilizado na contratagdo de artistas, bandas ou grupos culturais estabelecidos no
Municipio, a Constituicio Federal que determinam que sejam garantidos os direitos e
garantias fundamentais, bem como respeitados seus principios, e que ndo sejam criadas
distingdes entre brasileiros e, no especial caso em exame, entre artistas mineiros que sejam
estabelecidos em outras regides ndo contempladas na controvertida lei municipal.
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Com efeito, determinar que os eventos culturais do Municipio sejam realizados
mediante a contratacdo apenas de artistas locais pode levar a formacdo de "cartéis", com
combinacdo de precos e oportunidades de apresentacdes, o que pode acabar ferindo o
interesse publico, tanto no aspecto da diversidade cultural quanto no financeiro.

Revela-se vicio material no normativo censurado quando estabelece critério externo
e alheio ao préprio artista beneficiario do favor - qual seja, o seu domicilio - para afastar os
demais potenciais prestadores do servico. Assim preceituando, viola diretamente a proibigcao
de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criarem "distingdbes entre
brasileiros ou preferéncias entre si", estampada no inc. lll do art. 19 da Constituicdo da
Republica, a que se submetem os Municipios.

Ademais, afronta os principios da moralidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

A politica municipal de fomento aos artistas locais ha de ser feita de outra maneira,
mas, ndo pelo sistema de cotas concebido na Lei questionada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, é o presente parecer opinativo e nao vinculante, para se
manifestar de maneira desfavoravel ao Projeto de Lei, fundamentando suas razbées no
entendimento do Relator da Agdo Direta Inconstitucionalidade: 10000150728558000 - MG, do
Tribunal de Justica de Minas Gerais TJ-MG.

E o parecer, a superior consideragdo.
Assessoria da Comissdo de Legislacdo e Redacdo de Leis

Caruaru, 27 de Novembro de 2018.

Assinado de forma digital

Sam uel por Samuel Vasconcelos
Dados: 2018.11.27 10:17:00
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