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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO DE LEIS
Encontra-se no ambito desta Comissdo, para os procedimentos regimentais:

Projeto de Lei n° 7.928/2018, de autoria do Poder Executivo, que reestrutura o Conselho
Municipal dos Direitos do Idoso de Caruaru — CMDI e déa outras providéncias.
Enviado através do OFICIO GP n° 435/2018 e MENSAGEM JUSTIFICATIVA N°
034/2018, sob a justificativa de que:
O Conselho Municipal do Idoso foi criado em 2000, através da Lei
Municipal n° 4.030, visando a unido de esforgos para atencdo ao idoso,
estabelecendo diretrizes e aplicabilidade dessa politica em consonancia
com a Politica Nacional e Estatuto do ldoso.
Assim, com o objetivo de executar e desenvolver programas, projetos e
acles voltados a pessoa idosa no ambito municipal, para promover a
autonomia, integracéo e participagéo efetiva do idoso na sociedade, faz-se
imprescindivel a adequagdo legal, uma vez que o Conselho deve estar em
sintonia com as politicas nacional e estadual e se adequar as regras e leis
aprovadas e regulamentadas.
Portanto, objetiva-se com a presente proposta reafirmar que o Conselho
Municipal do Idoso é um dérgdo de representacdo dos idosos, e de
interlocucdo junto a comunidade e aos poderes publicos, na busca de
solugbes compartilnadas que possam ajudar na construcdo de uma
sociedade mais organizada e participativa.
A propositura cumpre 0 meio adequado, as normas gramaticais e regimentais, obedecendo
aos principios da técnica legislativa.
O Poder Executivo é competente para dispor acerca da matéria, nos termos do art. 36 da Lei
Organica do Municipio e do art. 131 do Regimento Interno da Camara.
Analisando a matéria em referéncia, conclui-se pela admissibilidade ao Projeto de Lei, por
cumprir mandamentos legais e constitucionais.
Por este motivo, a Comiss&o, & unanimidade, emite PARECER FAVORAVEL.

Projeto de Lei n® 7.996/2018, de autoria do Poder Executivo, que Altera a Lei n® 4.945,
de 28 de abril de 2010, concede remissdo tributaria nos casos que especifica e d& outras
providéncias.

Enviado através do OFICIO GP n° 443/2018 e MENSAGEM JUSTIFICATIVA N°
041/2018, sob a justificativa de que

A Lei n° 4.945, de 28 de abril de 2010, que dispde sobre o sistema de
incentivos fiscais a projetos habitacionais de interesse social,
vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), no
municipio de Caruaru, teve alguns de seus dispositivos alterados pela
Lei n° 5.537, de 25 de junho de 2015, fato que tem gerado prejuizo a
algumas familias beneficiarias do programa.

O art. 1° da Lei n°® 5.537/2015 deu nova redagéo ao inciso I do art. 2°
da Lei 4.945/2010, restringindo a isenc¢éo total do Imposto sobre a
Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e Direito a eles Relativos
(ITBI), de que trata a Lei apenas para familias com renda
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familiar de até R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais),
exclusivamente em empreendimentos que tenham construcdo
financiada pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), com
recursos transferidos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).
A redacdo anterior do dispositivo em comento exigia apenas a
comprovacdo de que a renda da familia beneficiada pelo
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) fosse de até 03
(trés) salarios minimos para a concessdo da benesse tributaria,
sem necessidade de que o empreendimento fosse financiado com
recursos do FAR/FDS. Tal alteragdo tem gerado prejuizo as
familias de menor renda no ambito do “Minha Casa Minha
Vida”, pois houve significativa reducdo da faixa de renda
beneficiada e a exigéncia do financiamento pelos fundos
supracitados diminui sensivelmente o numero de unidades
imobiliarias elegiveis a receber o beneficio.
Dessa forma, imperioso se faz que a redagéo do dispositivo legal seja
novamente alterada para restabelecer as condi¢des para a concessdo
do beneficio, qual seja, isencéo total do ITBI para a primeira aquisicao
imobiliaria, no &mbito do PMCMV, para familias com renda de até 03
(trés) salarios minimos sem a obrigatoriedade do empreendimento ter
sido financiado pelo FAR/FDS.
Outrossim, pelo fato de existirem lancamentos do imposto de
transmisséo em aberto para as familias que deixaram de ser
beneficiadas pela isencdo em razdo da alteracdo legislativa ora
discutida, mas que fariam jus a isencdo conforme a redacdo
original do art. 2° | da Lei 4.945/2010, propomos a remissao
(perdao) do referido crédito tributario nos moldes do art. 124 do
Cddigo Tributario Municipal, em consonancia com o art. 172 do
Cddigo Tributario Nacional.
A exigéncia do recolhimento do ITBI é um 6énus a mais para as
familias de baixa renda e dificulta o acesso a uma moradia digna.
Neste diapasao, a remissdo, no caso em tela, se justifica pela protecdo
desse direito social, garantido pela Constituicdo Cidadd, que se
relaciona diretamente com o principio da Dignidade da Pessoa
Humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Acerca do Tema, dispde a CF/88:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢fes, s6 poderd ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
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tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIll, g.
O Cédigo Tributario Nacional dispde:
Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito
tributéario, atendendo:
| - & situacdo econdmica do sujeito passivo;
Il - ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a
matéria de fato;
111 - & diminuta importancia do crédito tributario;
IV - a consideragdes de equidade, em relagdo com as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso;
V - a condig¢Bes peculiares a determinada regido do territério da
entidade tributante.
Paragrafo Gnico. O despacho referido neste artigo ndao gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.
Cabe a Lei Complementar regular a forma como, isen¢des, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados. Em ambito Municipal temos a Lei Complementar n°
15/2009, que regula os direitos e obrigacdes que emanam das relagGes juridicas referentes a
tributos e demais rendas que constituem receita do Municipio de Caruaru.
O Cédigo Tributario de Municipal de Caruaru, Lei Complementar n° 15/2009, dispde:
Art. 9°-[...]
86°. Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé poderdo ser concedidos mediante
Lei especifica, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 018, de 09 de outubro de 2009).
[...]
Art. 124. A remissao, total ou parcial, do crédito tributario, podera ser
concedida pelo Prefeito Municipal, mediante ato fundamentado ou de
acordo com a Lei especifica, atendendo as seguintes condicdes:
(Redacdo dada pela Lei Complementar 018, de 09 de outubro de
2009)
| - & situacdo econdmica do sujeito passivo;
Il - ao erro ou ignorancia escusavel do sujeito passivo, quanto &
matéria do fato;
111 - & diminuta importancia do crédito tributario;
IV - a consideracdo de equidade, em relacdo com as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso;
V - as condicOes peculiares a determinada regido do territério da
entidade tributante.
8 1 ° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 84.
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§2°. A avaliacdo da diminuta importancia do crédito tributério pelo
Prefeito Municipal, nos termos do inciso Ill, pautar-se-4 em ato do
Poder Executivo que definira, periodicamente, os custos presumidos
de cobranca, com base em estudos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Financas e pela Procuradoria Geral do Municipio.

Cumprindo os preceitos Legais, a isencdo e a remissdo sdo concedidas por Lei.

A propositura estd acompanhada de Impacto Orgamentério-Financeiro, constando:
ACAO GOVERNAMENTAL; DESCRICAO DA ACAO GOVERNAMENTAL;
CARACTERIZACAO DA RENUNCIA — ESPECIFICACAO; PREVISAO MAXIMA DA
RENUNCIA DE RECEITA DO TRIBUTO OBJETO DA ISENCAO; FONTE DE RECURSO;
COMPENSACAO DE EFEITOS FINANCEIROS DECORRENTES DA RENUNCIA DE
RECEITA.

A propositura cumpre o meio adequado, as normas gramaticais e regimentais,
obedecendo aos principios da técnica legislativa.

O Poder Executivo é competente para dispor acerca da matéria, nos termos do art. 36 da
Lei Organica do Municipio e do art. 131 do Regimento Interno da Camara.

Analisando a matéria em referéncia, conclui-se pela admissibilidade ao Projeto de
Lei, por cumprir mandamentos legais e constitucionais.

Por este motivo, a Comissdo, & unanimidade, emite PARECER FAVORAVEL.

Ve rea d O r B ru n O Assinado de forma digital por

Vereador Bruno Lambreta

La m b reta Dados: 2018.12.05 12:42:46 -03'00'

Vereador BRUNO LAMBRETA
Presidente da Comissdo de Legislacdo e Redagdo de Leis

Vereador Assinado de forma digital por

Vereador Marcelo Gomes
Dados: 2018.12.05 12:43:36

Marcelo Gomes o
Vereador MARCELO GOMES
Membro Comissdo de Legislacdo e Redacdo de Leis
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