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PARECER N¢:

AUTORIDADE CONSULENTE: Comissao de Legislacdo e Redacdo de Leis.
ASSUNTO: Projeto de Lei n? 8.027, de autoria do Poder Executivo, que Dispde sobre a
reestruturacdo da Fundacdo de Cultura e Turismo de Caruaru — FCTC e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
REESTRUTURACAO. FUNDACAO. CARGOS
EM COMISSAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n2 8.027, de autoria do Poder Executivo, que DispGe sobre a
reestruturacdo da Fundacdo de Cultura e Turismo de Caruaru — FCTC e da outras providéncias.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, é o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade
e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal
de Caruaru.

Aqui esta o Relatério, segue a analise.

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. NOCOES GERAIS

Pode-se definir Fundagao Publica como entidade da administragdo indireta instituida
pelo poder publico mediante a personificagdo de um patriménio que, dependendo da forma
de criagdo, adquire personalidade juridica de direito publico ou personalidade juridica de
direito privado, a qual a lei atribui competéncias administrativas especificas, observadas as
areas de atuacdo a serem definidas em lei complementar. O patrimoénio das FPs que ostentem
personalidade juridica de direito publico é integralmente publico.

2.2.DA REESTRUTURACAO
Em sua mensagem de justificativa, afirma o Executivo:

Resulta a presente proposicdo da necessidade de
reestruturacdao administrativa da Fundacdo de Cultura e Turismo de
Caruaru de maneira a promover uma atuacdo articulada na drea
cultural, tornando-a ferramenta eficaz na implantacdo de politicas
culturais que correspondam as aspiragGes da sociedade, estimulando
a producgdo cultural em suas diversas formas e manifestacdes em
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nosso Municipio, ressaltando que tal reestruturacdo foi tema
amplamente debatido na 32 Conferéncia de Cultura ocorrida em
2013.

O Projeto de Lei ora apresentado se insere nos propdsitos da
atual Administracdo em estabelecer um marco institucional para a
dinamizacdo da politica na drea cultural de Caruaru, que se integra,
inclusive, com propositura da criacdo do Plano Municipal de Cultura e
do Fundo Municipal de Cultura, bem como ao Sistema Municipal de
Cultura e Conselho Municipal de Cultura, ja existentes.

2.3.DA COMPETENCIA

Com efeito, pela redacdo que lhe deu a EC 19/98, o inc. XIX do art. 37 passou a
estabelecer duas formas distintas de instituicdo de entidades da administracdo indireta: (a)
criacdo diretamente efetuada pela edicdo de uma lei especifica; e (b) mera autorizacdo dada
em lei especifica para criacdo da entidade, devendo o P. Executivo elaborar os seus atos
constitutivos e providenciar a inscricdo no registro competente a fim de que ela adquira
personalidade. A primeira forma de criacdo estd expressamente prevista s6 para as autarquias;
a segunda é, literalmente, a sistematica aplicavel as demais entidades.

Assim, o referido dispositivo da CF, desde 1998, prevé a instituicdo de FP segundo o
mecanismo proprio de criacdo de pessoas privadas.

Na hipdtese ora analisada, a Fundagdo foi instituida por meio de autorizacao da Lei
Municipal n? 2.884, de 17 de maio de 1984.

Quanto a criagdo, dispde a Lei Organica de Caruaru.

Art. 52 Ao Municipio de Caruaru compete:

XVIIl - instituir regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administragdo publica direta, das autarquias, fundagdes
e empresas publicas;

Art. 36 S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcbGes ou
empregos publicos, na administracdo direta, fundacgdes, autarquias e
empresas publicas mantidas pelo Municipio;

No mesmo sentido é a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
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seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2

19, de 1998)

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e

autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste
Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Em respeito ao Principio da Simetria das Formas, entende-se que resta cumprido o
critério da competéncia para propor reestruturagdao administrativa, a adogao de Lei para tal
e do regime juridico de direito publico adotado no Projeto de Lei.

Igualmente possivel a autorizagdo, para, mediante Decreto, efetuar-se as
adequagodes necessdrias na organizagao e funcionamento

2.4.DO PESSOAL

Em que pese estarmos tratando de uma fundacdo publica de direito privado, ela é
alcancada pela regra constitucional que exige a realizagdo de concurso publico (CF, art. 37, 11),
bem como pela vedagao a acumulagdao remunerada de cargos, empregos e fung¢des publicas
(CF, art. 37, XVII).

A CF/88 instituiu o “principio do concurso publico”, segundo o qual, em regra, a pessoa
somente pode ser investida em cargo ou emprego publico apds ser aprovada em concurso
publico (art. 37, Il).

Esse principio, que na verdade é uma regra, possui exce¢des que sdo estabelecidas no
proprio texto constitucional.

Assim, a CF/88 prevé situagbes em que o individuo podera ser admitido no servico
publico mesmo sem concurso. Podemos citar como exemplo os Cargos em comissdo (art. 37,
V).

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

V - as fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento;

O STF tem entendimentos importantes sobre os cargos e empregos em comissao.
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Violagdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comissao
criados pela Lei1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul,
possuem atribuicdes meramente técnicas e que, portanto, nado
possuem o carater de assessoramento, chefia ou dire¢do exigido para
tais cargos, nos termos do art. 37, V, da CF. Acdo julgada procedente.
[ADI 3.706, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJde 5-10-
2007.] = Al 309.399 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12
T, DJE de 23-4-2012

A relacdo entre cargos comissionados e cargos efetivos deve primar
pela razoabilidade e proporcionalidade. Um ente publico ndo pode
ter 70% de seus servidores como comissionados de livre nomeacgdo e
exoneragao.

O Projeto de Lei cria 28 cargos em comissdo, com diversas denominacgdes e salarios.

A propositura ndo se faz acompanhar de informacGes ou tabela que especifique a
atribuicdes de cada cargo criado.

Assim, o parecerista ndo é capaz de opinar acerca do carater de assessoramento,
chefia ou diregao exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da CF.

2.5. DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A propositura estd acompanhada de ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO, contendo: ACAO GOVERNAMENTAL; DESCRICAO DA ACAO GOVERNAMENTAL;
CARACTERIZACAO DA DESPESA; PREVISAO DE AUMENTO DA DESPESA COM SALARIOS DA
CEACA; COMPENSACAO DE EFEITOS FINANCEIROS NA CRIACAO OU AUMENTO DE RECEITA.

A presenca da documentacdo faz cumprir o requisito do art. 16 Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000, que dispde:

Art. 16.A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentadrias.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caputserd
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

Ressalte-se que hd declaracdo do ordenador da despesa de que tem adequacdo
or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Gerando responsabilidade para o ordenador de despesa acerca da veracidade da
declaragdo prestada.

O parecerista ndo é competente e ndo possui habilidade técnica contdbil, para verificar
as premissas e metodologia de cdlculo aplicada. Assim, ndo é capaz de opinar acerca da
veracidade da declaracdo prestada pelo ordenador de despesas.
2.6. DAS REVOGAGOES
Dispde o art. 07 do projeto ora analisado:
Art. 72 Ficam revogados a Lei Municipal n? 2.884, de 17 de maio de
1984, os artigos 22 a 31 da Lei Municipal n? 3.831, de 26 de
dezembro de 1997, os artigos 32 a 44 da Lei Municipal 4.044, de 02
de fevereiro de 2001 e os artigos 37 a 40 da Lei Municipal n2 4.418,
de 12 de junho de 2005.

A titulo de complementacao, a legislagdo revogada seguira anexa.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, é o presente parecer nao vinculante para opinar em sentido favoravel ao
respeito no Principio da Simetria das Formas, entendendo que resta cumprido o critério da
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competéncia para propor reestruturacdo administrativa, a adogdo de Lei para tal e do
regime juridico de direito publico adotado no Projeto de Lei.

Igualmente possivel a autorizacdo, para, mediante Decreto, efetuar-se as
adequagodes necessdrias na organizagao e funcionamento

Aponta que o Projeto de Lei cria 28 cargos em comissao, com diversas denominagoes e
salarios. Que, contudo, a propositura ndo se faz acompanhar de informagdes ou tabela que
especifique a atribui¢Ges de cada cargo criado. Assim, o parecerista ndo é capaz de opinar
acerca do cardter de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos termos do
art. 37, V, da CF.

Ademais, ha declaracdo do ordenador da despesa de que tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias. O que gera responsabilidade para o
ordenador de despesa acerca da veracidade da declaracdo prestada.

A presenca da documentacdo faz cumprir o requisito do art. 16 Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000.

Aponta-se a auséncia do cumprimento do requisito previsto no §2¢2 do art. 16 da LRF,
qual seja, das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

O parecerista ndo é competente e ndo possui habilidade técnica contabil, para verificar
as premissas e metodologia de cdlculo aplicada. Assim, ndo é capaz de opinar acerca da
veracidade da declaracdo prestada pelo ordenador de despesas.

Por fim, indicam-se as legisla¢gbes revogadas.
E o parecer, a superior considerag3o.
Caruaru, 12 de Dezembro de 2018.

Assessoria da Comissao de Legislacao e Redacao de Leis

Assinado de forma digital por

Sam uel Samuel Vasconcelos

Dados: 2018.12.12 10:54:17
Vasconcelos o

SAMUEL LUIZ DE VASCONCELOS — mat. 720-1
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