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1. Relatorio

Ementa: “INSTITUI o Cartdao de
identificacho  para  Pessoa  com
Transtorno do  Espectro  Autista,
residente do Municipio de Caruaru e da
outras providéncias”.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacio e Redacéo de

Leis, sobre o projeto institui o cartdo de identificacdo para pessoa com transtorno do Espectro

Autista, residente do Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno. Ademais, leva

em consideracgéo as legislacOes federais que incidem sobre os portadores do TEA e demais normas

sobre deficientes.

Segundo justificativa anexa ao presente: “visa reserva vagas devidamente sinalizadas, em

todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espacos publicos, para

veiculos que transportem pessoas com Transtorno do Espectro Autista ™.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugcdo ou de decreto legislativo, sera
submetido & deliberacdo do Plenéario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-0 a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposicOes legislativas. A sistemética adotada, ressalte-se, ndo &

exclusividade de Caruaru, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.
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Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e

opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas permanentes, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrGes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ato continuo, estabelece que cabe, ao municipio, a iniciativa de

suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber, verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, nédo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

do municipio.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115, 81° do
Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberages da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores

presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, 0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislacdo

municipal.

5. DO MERITO

O art. 18 da CRFB/88, tratando do tema da organizacdo do Estado, determina
expressamente que: “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo”. O termo “autonomia politica” possui o significado de um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacdo, legislacdo, a

administracdo e 0s governos proprios.
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A “autoadministracdo” e a “autolegislagéo”, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, é tratada no artigo 30

da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

(.)

A lei que se pretende instituir no @mbito municipal, como ja afirmado, enquadra-se na
definicdo de interesse local. Isso porque a matéria veiculada na proposta € de responsabilidade

comum de todos os entes federados (art. 23, inciso Il da CF/88).

O interesse municipal vincula-se ao fato que as carteiras serdo confeccionadas para 0s
portadores municipais do TEA, promovendo a protecdo das pessoas portadores da sindrome,
mediante a criacdo de um cadastro especifico e da emissdo de carteira destinada a assegurar, com

maior facilidade, o exercicio dos direitos que lhes sdo proprios.

Tal entendimento também foi objeto de consulta na Procuradoria Legislativa de Guaiba-

RS, tendo recebido o seguinte entendimento exarado:

“No ambito infraconstitucional, a Lei n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelece, no artigo 2°: “Considera-se
pessoa com deficiéncia aquele que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.”
Em especifico no caso do autismo, a Lei Federal n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e estabeleceu diversos direitos, nos seguintes
termos:

Art. 3° S3o direitos da pessoa com transtorno do espectro

autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre

desenvolvimento da personalidade, a seguranca e o lazer;

Il - a protecdo contra qualquer forma de abuso e exploragéo;

I11 - 0 acesso a agdes e servigos de salde, com vistas a atencdo

integral as suas necessidades de salde, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que nao definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

c) a nutricdo adequada e a terapia nutricional,

d) os medicamentos;

e) informagdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;
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IV - 0 acesso:

a) a educacdo e ao ensino profissionalizante;
b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;
c) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Por fim, no que diz respeito ao atendimento prioritéario, a Lei n°® 10.048/2000, no
artigo 1°, estipula que “As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de
colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.” Os portadores
de autismo, nesse caso, sdo considerados pessoas com deficiéncia, para todos os
efeitos legais, conforme preceitua o § 2° do artigo 1° da Lei Federal n® 12.764/2012.”

Assim, inobstante o nobre motivo presente no projeto de lei, ha nitido vicio de iniciativa.
O sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticdo dos poderes, na forma
do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
tendo sido distribuidas funcdes tipicas e atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os

quais, entre si, sdo independentes e harmonicos.

A mesma norma que institui a separacdo dos poderes proibe ingeréncias indevidas de um
poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a Constituicdo
Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo, por dizerem respeito a questdes de organizacdo administrativa e, especialmente, que

estdo sob o controle e gerenciamento do titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 1°, repetida na CE/PE pelo
artigo 19, os quais preveem o0s inumeros casos em que apenas o Chefe do Poder Executivo podera
deflagrar o processo legislativo. Por serem normas restritivas, tdo somente essas hipdteses sao
reservadas ao Executivo; os demais casos sdo de iniciativa concorrente, garantindo-se a

legitimidade das propostas por parte de membros do Legislativo.

Ocorre que essas normas sdo demasiadamente amplas e carregam conceitos genéricos
(“organizacdo administrativa”, “servidores publicos”, “criacdo, estruturagdo e atribuigdes das
Secretarias e 6rgdos da administragdo publica”, “servi¢os publicos”), tornando-se quase impossivel,

na pratica, a atividade legislativa por iniciativa parlamentar para atribuir obrigacbes ao Poder
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Executivo, porque geralmente esbarram na reserva de iniciativa legitimada pelo principio da

separacao dos poderes.

No caso em anéalise, embora indiscutivel 0 mérito, a medida obriga a instituicdo de um
cadastro especifico e a emissdo de carteiras destinadas aos portadores de autismo. Embora néo
esteja expresso na proposta, obviamente essas atribuicbes competirdo ao Executivo, através de seus
orgdos governamentais (Secretaria da Saude, Secretaria da Assisténcia Social...), 0 que caracteriza
interferéncia nos atos de organizacdo administrativa que, inclusive, sdo capazes de gerar despesas
ndo programadas. Nessa linha, é importante lembrar que, nos termos do artigo 61, § 1°, inc. Il,
alinea “b”, da CF/88, ¢ privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos que disponham
sobre organizacdo administrativa, o0 mesmo se aplicando ao Estado do Rio Grande do Sul e aos seus

Municipios, por forca, também, do artigo 75 da CE/PE.

Ainda, para os fins do direito municipal, relevante é a observancia das normas previstas na
Constituicdo Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo, uma vez que, em
caso de eventual controle de constitucionalidade, o pardmetro para a analise da conformidade
vertical se da em relacdo ao disposto na Constituicdo Pernambucana, conforme preveem o artigo
125, § 2°, da CF e o artigo 61, I, alinea “1”, da CE. Nesse caso, refere o artigo 19 da Constituicdo
Estadual:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicao.

()

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representagéo de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual,
vedada a atribuicdo da legitimagdo para agir a um Gnico érgao.

Art. 19 (...)
§1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham
sobre:

()
VI - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de drgaos e
de entidades da administracéo publica.

Na mesma linha, dispde, ainda, a Lei Organica do Municipio de Caruaru sobre as hipoteses

de competéncia privativa do Prefeito:
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Art. 36 - S8o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:
()

Il - criacdo, estrutura e atribuicfes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;

Destarte, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a proposta ndo poderia ter
sido apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos dessa
natureza € privativa do Chefe do Executivo, enquanto responsavel pela organizacdo, administrativa
e pelo planejamento dos servigos publicos, tais como os referentes ao atendimento, criacdo de

cadastros e emissdo de carteiras aos portadores do transtorno de espectro autista.

A propdsito da matéria, destaca-se a jurisprudéncia especifica:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.037, DE 08 DE
MAIO DE 2013, DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE AUTORIZA A
CRIA(;AO DE CADASTRO DE ONGS E PESSOAS QUE CUIDAM DE CAES
E GATOS ABANDONADOS, PARA FORNECIMENTO DE RECURSOS, A FIM
DE AUXILIAR NOS GASTOS COM ESTES ANIMAIS, BEM COMO DISPOR
PARA ADOCAO. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. ViCIO
MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5°, 8°, 10, 60, 11, D, 82, VII, 149, I, Il E II1, E
154, 1, DA CONSTITUIQAO ESTADUAL. A Lei n° 4.037/2013, do Municipio
de Viamao, ao instituir cadastro e apoio financeiro a pessoas que cuidam, em
lugar particular, de cées e gatos abandonados, destinando recursos municipais
a essas pessoas, bem como determinando que os animais e os estabelecimentos
cadastrados sejam acompanhados pela fiscalizacdo municipal, imiscuiu-se na
organizacdo e funcionamento da Administracdo. O que inquina de
inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de iniciativa, considerando
que a competéncia legislativa para regular tal matéria é do Chefe do Executivo.
H4, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo Municipal, violando o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°,
10, 60, I, d, e 82, VII, da Constituicdo Estadual. Para dar atendimento ao
estabelecido na Lei Municipal n® 4.037/2013, haverd aumento de despesas, sem
a devida previsdo orcamentaria, o que afronta os arts. 149, I, 11 e 111, e 154, I,
da Carta Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade material. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70055118343, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
09/12/2013).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N°
9.640/2014 — MUNICIPIO DE SANTO ANDRE — INICIATIVA PARLAMENTAR
— LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CADASTRO MUNICIPAL DA
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - CRIACAO DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO — VIOLACAO DOS ARTIGOS 5°; 24,
§ 20; 25; 47, XIX, 'A’; 144; 174, 1, 1 E 11I; E 176, 1, DA CONSTITUICAO DE SAO
PAULO - PRECEDENTE — INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA -
ACAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20136566820158260000 SP 2013656-
68.2015.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Filho, Data de Julgamento: 26/08/2015,
Orgéo Especial, Data de Publicago: 28/08/2015).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n. 4.482/11 - Ato normativo
que dispde sobre o Programa Censo-Inclusdo e Cadastro-Inclusdo, destinado a
identificacdo, mapeamento e cadastramento do perfil de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida - Norma de iniciativa parlamentar -
Programa que engloba a gestdo administrativa publica - Vicio de iniciativa -
Inteligéncia dos arts. 47, 11, e 144, da CE - Precedentes deste E. Orgao Especial
- Legislacdo federal que prevé a apuracdo pelo censo demogréafico do nimero de
pessoas portadoras de deficiéncia no pais - Previsdo orcamentéria feita de modo
genérico, em afronta ao disposto pelo art. 25, da CE - Inconstitucionalidade
reconhecida - A¢do procedente. (TJ-SP - ADI: 575096920128260000 SP 0057509-
69.2012.8.26.0000, Relator: Grava Brazil, Data de Julgamento: 25/07/2012, Orgéo
Especial, Data de Publicacdo: 01/08/2012).

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos da proposta, o Projeto de Lei n°
8.085/2019 contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribui¢des de 6rgdos municipais e sobre
a organizacdo administrativa, matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, nos termos do
artigo 61, § 1°, 11, “b”, da CF, do artigo 19, 81°, inciso VI, da CE/PE, e do artigo 36, inc. VI, da
LOM.

Por fim, nada impede que a proposta seja remetida ao Executivo sob a forma de indicacdo,
com base no artigo 172 do Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru, para que, pela via
politica, o Chefe do Executivo apresente 0 mesmo projeto ao Legislativo, afastando, assim, a

ocorréncia do vicio de iniciativa.
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto elencado, opina pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do projeto de Lei 8.085 de 2019.
E o parecer. A conclusio superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 09 de abril de 2019.
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