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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER N° S/N CILEG

OFICIO GP n° 189/2019

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 006/2019
PROJETO DE LEI n° 8.155 de 2019

Ementa: Dispde acerca do valor da hora-aula dos professores
contratados nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituigdo
Federal e o art. 67, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
Caruaru.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado as Comissdes de Legislacdo e Redagio
de Leis, Finangas e Or¢camento, Educacdo, Cultura e Esportes, referente ao projeto de lei que dispde
acerca do valor da hora-aula dos professores contratados nos termos do art. 37, inciso IX, da

Constituicao Federal e o art. 67, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Caruaru.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade
do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica perante as leis de regéncia. Ademais,
considera o fato do projeto de lei garantir os preceitos previstos no art. 37, inciso IX e no art. 67,

inciso V da LOM.

O Poder Executivo justifica que: “(...) Ela reitera os esfor¢os da administragdo publica
municipal na busca por melhores condi¢oes de trabalho para esses profissionais tdo importantes

para a sociedade”.
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E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessodes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Cimara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do
Poder Legislativo Municipal.

(..)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissées Permanentes ou de Comissao Especial.

(..)

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas. A sistematica adotada, ressalte-se, nao

¢ exclusividade de Caruaru, sendo comum em diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Desta forma, a opinido técnica desta Consultoria Juridica € estritamente juridica e
opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas Permanentes, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e
nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em sintese, a
manifestagdo deste o6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,
ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao

merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicao da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. Ja o art. 19, §1° inciso II da Constitui¢do de Pernambuco
determina que seja da competéncia privativa do Governador a iniciativa de leis que tratem do

aumento das despesas publicas.

Desta forma, estao corretas a competéncia e iniciativa do projeto de lei.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por dois ter¢os, nos termos do art. 115, §3° do Regimento

Interno c/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de
bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o0 mesmo serd enviado para o devido
autdégrafo e posterior sancao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

5. DO MERITO

A matéria em aprego trata-se de uma atualizacdo do valor da hora-aula dos profissionais
contratados. Muito embora o vinculo com a administragdo seja precario, considerando a
necessidade temporaria e excepcional, tais professores enquadram-se como servidores

publicos, sendo necessario observar os mandamentos constitucionais de regéncia:
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Art. 19. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justiga, ao
Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral da Justica, ao Defensor Publico-Geral do
Estado e aos cidaddos, nos casos e formas previstos nesta Constitui¢do.(Redacao
alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n°® 41, de 21 de setembro de 2017.)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias, orgamento e matéria tributaria;

II - criagdo ¢ extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administragdo
direta, autarquica ¢ fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do
Poder Executivo;

Assim, vé-se que a competéncia foi respeitada, cabendo sim ao Chefe do Executivo o dever

de iniciar o processo.

Fora cumprir os requisitos presentes na Constituicdo e na Lei Federal, como o objeto do
projeto de lei trata de aumento de despesa publica, ¢ necessario averiguar se estdo presentes 0S
requisitos Constitucionais sobre financas e os da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo vejamos:

Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admiss@o ou contratagcdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

I - se houver prévia dotacao or¢camentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢camentaria e financeira com a lei orcamentaria anual ¢ compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotag@o especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serda acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo
ou contribuigao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual ¢ da lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serda executada antes da implementacio
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

(.)

21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII
do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituigao;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
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Paragrafo tinico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento ¢ oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

In caso, ha no projeto de lei uma memoria de calculo da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro para gastos com pessoal emanado do gestor publico. Neste documento
¢ dever do administrador cumprir ¢ demonstrar que estdo presentes 0s requisitos normativos

supramencionados.

Com o fim de facilitar o entendimento das normas or¢camentarias segue quadro da

analise do impacto-financeiro emanado do Executivo:

MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO- FINANCEIRO
PARA GASTO COM PESSOAL
FINALIDADE: Atualizagdo do piso salarial dos professores contratados

A presente estimativa de impacto orgamentario-
financeiro para gasto com pessoal esta em
consonincia com o disposto no inciso I do art. 16 da S
Lei Complementar n° 101/2000 e com o paragrafo 1° e
incisos do art. 169 da Constituicio Federal.
Considerando as metas e prioridades elencadas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, emitimos o presente
parecer, considerando os dados a seguir:

Gestor garante que tem prévia
dotacio e que esta autorizado na
LDO. (art. 169)

Estimativa do impacto.

Despesa mensal com Salarios
Lei Anterior | R$ 1.917.136,13
Nova Lei R$ 2.108.849,74

Com base nas informagdes da tabela ¢é possivel
encontrar o aumento da despesa mensal com salarios
da seguinte forma:

Aumento da despesa mensal = Novos salarios —
Salarios em vigor.

Aumento da despesa mensal = 2.108.849,74 —
1.917.136,13. Aumento da despesa mensal =
191.713,61

L Premissas e metodologia de

Para encontrar o aumento da despesa com salarios no . o
calculo. (§2°)

ano, foi utilizada a seguinte formula: Aumento da
Despesa Anual = Aumento da Despesa mensal x 13,33
x 1,22
Aumento da Despesa Anual =191.713.61 x 13,33 x
1,22 Aumento da despesa Anual =3.118.463,43

Para o célculo do impacto financeiro, foram utilizadas
como pardmetro as Receitas Correntes Liquidas
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previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
conforme segue:

ANO RCL Prevista
2019 966.774.000,00
2020 961.770.000,00
2021 996.684.000,00

Dividindo o valor do aumento da despesa no ano pela
Receita Corrente Liquida correspondente a cada ano,
obtém-se os seguintes impactos financeiros:

ANO IMPACTO
3019 0323% Art. 16, inciso I da LRF.
2020 0,324%
2021 0,313%

Ressalte-se que a despesa aumentada ndo afeta as
metas de resultados fiscais previstas no competente
anexo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Ademais, a
compensagdo dos efeitos financeiros decorrentes da ———> Demonstrag¢io da origem do
rentincia ocorrerd mediante o aumento permanente da custeio. (Art. 17, §1°)
arrecadagdo propria, o que esta sendo gradativamente
observado, a exemplo do ocorrido no exercicio de
2018, através. de .medidas como diminui¢do de | S Implementacio das medidas
despesas e investimento em areas de retorno o

. : . . (Art. 17, §5°)
financeiro. O impacto orgamentario sera de, no
maximo, 0,324% do total de receita estimada para os
exercicios de 2019 a 2021, respeitar-se-4, inclusive, o
disposto no art. 71 da Lei Complementar n° 101/2000.

Portanto, estio presentes os requisitos exigidos pela legislacio de regéncia, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orcamentarias, caso do interesse dos edis, nos termos do art. 2° da

Resolucio n° 554, de 1° de Dezembro de 2010.

6. Da Revogacio tacita de Artigos da Lei Municipal n° 6.021/2018.
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As normas de introdugdo ao Direito brasileiro possuem o carater de metanormas, ou
seja, nas palavras do professor Marcelo Novelino (NOVELINO, Marcelo. Teoria da Constitui¢ao e
Controle de Constitucionalidade. Salvador: Jus PODIVM, 2008, pags. 88 e 113), metanormas sao
postulados normativos que ndo se confundem com principios ou regras, caracterizando-se por impor
um dever de segundo grau. Tal dever de segundo grau consiste na estruturacido do modo de
aplicacao das outras normas (regras e principios), bem como no estabelecimento de critérios

para sua interpretacao.

Assim, uma metanorma ¢ um texto legal que tem a finalidade de permitir e padronizar a
aplicagdo das normas, regras que permitem a ordeira interpretacdo do sistema. Sendo assim, vé-se

que o art. 2°, §1° expressamente determina:

Art. 2°(...)

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

A lei posterior revoga a anterior quando: expressamente o declare, quando seja
incompativel e/ou quando regula inteiramente a matéria da lei anterior. Tal discussdo se faz
necessaria visto que ha lei municipal tratando também da matéria e que se enquadra em uma

dessas trés hipoteses legais observe-se:

LEIN°6.021, DE 29 DE MARCO DE 2018.

Dispoe sobre a atualiza¢do do piso
salarial ~ dos  profissionais  do
magistério publico da educagdo
basica no ambito municipal, e da
outras providéncias.,

Art. 3° Aos professores I e II contratados nos termos do art. 37, inciso IX
da Constituicdo Federal e da legislacdo municipal, fica estabelecido o
valor da hora-aula em R$ 6,79 (seis reais e setenta e nove centavos).
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Como pode ser lido, o Projeto de Lei 8.154/2019 revoga expressamente, ¢ incompativel
e regula parte da matéria constante da Lei Municipal 6.01/2018, de modo que esta permanece
vigente nos demais artigos.
Portanto, nao havera prejuizo juridico quando da revogacio tacita dos artigos.
7. DAS EMENDAS PARLAMENTARES.
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
8. CONCLUSAO
Diante do exposto, nos termos do art. 274 do Regimento, assegurando a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal, opina pela legalidade e
constitucionalidade, sem emendas do projeto de Lei n® 8.155 de 2019.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE,15 de maio de 2019.

Anderson de Mélo

OAB-PE 33.933
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1



